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Le présent programme a été adopté a I'unanimité par I'’Assemblée générale
du 19 décembre 2023.
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Le programme partenarial de travail est constitué des missions et démarches
que I’Agence d'urbanisme va conduire au cours de l'année. Il est l'expres-
sion de la volonté d'un travail en commun des membres de I'Agence. |l se
traduit par le partage des résultats, la réutilisation de méthodes, la mise en
commun d’outils, la diffusion de la connaissance au service de chacun des
territoires et au bénéfice de tous.

Il exprime la synthése des besoins d'analyse, d'observation, d'information,
d'expertise, d'étude, de prospective dont chacun des membres dispose
pour alimenter et définir ses politiques publiques.

Il se décline en quatre domaines d'action :

® Observer les dynamiques territoriales ;

* Accompagner les territoires par la réalisation d'études thématiques et la
contribution aux documents de planification ;

e Animer le dialogue interterritorial et partager les diagnostics, enjeux et
connaissances ;

e Positionner le Grand territoire dans la Vallée de la Seine et au coeur des
stratégies nationales.

Le programme 2024 s'inscrit dans une logique de poursuite des deux an-
nées précédentes confirmant la cohérence des accompagnements et mis-
sions de I’Agence au regard des besoins des territoires. Il t¢émoigne par ail-
leurs de l'intérét des collectivités et partenaires a travailler a I'échelle de
I'espace vécu que constitue le Grand territoire, échelle privilégiée de com-
préhension et d'appropriation des interdépendances territoriales, mais
également de coopérations.

Pour autant, I'année 2024 s'inscrira également comme une étape charniére
dans le travail de I’Agence eu égard au renouvellement de la stratégie trien-
nale 2022-2024 en vigueur et dont une évaluation sera menée au second
semestre. |l s'agira alors de requestionner, ensemble, I'action de I’Agence et
ses ressources, la complémentarité de son positionnement avec celui de ses
partenaires et ce afin de définir les futures orientations qui fonderont son
action a l'aune des évolutions sociétales et territoriales a l'ceuvre.

C'est dans ce contexte que I’Agence d'urbanisme inscrit son travail en 2024.
Je souhaite que la lecture du présent programme vous permette de mesu-
rer la contribution de I'’Agence aux défis qui se posent a vous.

Bonne lecture,

Djoudé MERABET, Président de I’Agence
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Gérer et structurer un dispositif d'observation
du Grand territoire

Le dispositif d'observation territoriale constitue un cadre d'analyse partagé des évolu-
tions du Grand territoire. En ce sens, '’Agence capitalise et met en perspective les ré-
férentiels statistiques a cette échelle. Lexploitation et 'analyse des données alimentent
les réflexions et travaux menés a I'échelle du Grand territoire ou des intercommunali-
tés adhérentes. Dans ce domaine, 'année 2024 sera consacrée aux travaux de :

e Partage et valorisation des données et indicateurs contenus dans le socle d'observa-
tion territorial développé par I'Agence au travers de dataviz sur son site internet et
de publications thématiques— Grand territoire ;

* Analyse croisée des autorisations d'urbanisme et de la nature fiscale des espaces, a
I'heure de la mise en ceuvre de l'objectif de Zéro Artificialisation Nette (ZAN), pour
tendre vers le partage d'une donnée harmonisée a I'échelle du Grand territoire et
permettre a chaque intercommunalité de suivre et d'estimer, sur un pas de temps
régulier, l'impact du développement des espaces urbanisés sur les espaces natu-
rels, agricoles et forestiers — Grand territoire;

e Formalisation du premier rapport triennal de consommation fonciére, a I'échelle des
6 intercommunalités, et devant étre réalisé au plus tard 3 ans apres |'entrée en vi-
gueur de la loi Climat et Résilience, et ce dans la continuité des travaux d'analyse de
I'artificialisation des sols engagés par 'Agence — Grand territoire.
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Apporter une expertise ciblée et une analyse systémique

Depuis sa création, 'Agence tend a développer des solutions d'ingénierie spécifiques a
destination des territoires adhérents. A titre d’exemple, la méthode d'évaluation du po-
tentiel foncier, notamment utile a la réalisation de Plans Locaux d'Urbanisme intercom-
munaux (PLUi), permet d'apporter une analyse tangible des gisements fonciers exis-
tants au sein du tissu urbain déja constitué. En outre, I'Agence réalise des études
thématiques spécifiques pour le compte de ses membres en amont de démarches opé-
rationnelles, d'élaboration ou d'évaluation de documents-cadres, telles qu'en 2024 :

e Poursuite de I'élaboration du profil gérontologique du territoire en complément de
l'accompagnement dans la démarche de «Territoire ami des ainés» suite au dia-
gnostic socio-démographique et participatif réalisé en 2023 — CC Roumois Seine;

e Caractérisation des espaces agro-naturels au regard des enjeux de renaturation,
mais également d’adaptation aux vulnérabilités territoriales — Grand territoire ;

® Poursuite de |'analyse de la structuration spatiale de I'offre d'équipements, des vec-
teurs de rayonnement et de son positionnement au regard d'un panel territorial de
comparaison — Métropole Rouen Normandie;

e Etude des potentiels de remobilisation des chemins ruraux dans le cadre de la
décarbonation des mobilités — CC Inter Caux Vexin;

® Analyse partenariale de l'application de la Directive Territoriale d’Aménagement
(DTA) de l'estuaire de la Seine — DREAL Normandie.
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Animer le dialogue Interterritorial
et partager les diagnostics,
enjeux et connaissances

Contribuer au déploiement de démarches partenariales

Par ses contributions, qu'elles soient d'ordre technique, réflexif ou organisationnel par
exemple, I'Agence s'inscrit dans une dynamique de proximité et de soutien de ses
partenaires dans le déploiement de leurs démarches et actions. Parmi celles-ci,
peuvent étre notamment citées :

e Participation au MIX, living lab normand a Rouen, centré sur les usages et I'accom-
pagnement aux changements de pratiques de mobilité. L'Agence contribue aussi
bien a la vie de la structure en tant que membre fondateur, mais aussi aux dé-
marches grand public organisées ainsi que celles relatives a la recherche et a l'ap-
propriation collective des enjeux des nouvelles mobilités;

e Ftude conjointe par les Agences d'urbanisme normandes du marché immobilier &
partir de la base de données Perval — Région Normandie;

e Participation a la journée relative a la place de I'enfant dans l'espace public —
Agence Normande de la Biodiversité et du Développement Durable (ANBDD).

Proposer des démarches participatives et impulser
des dynamiques collectives

L'’Agence d'urbanisme de Rouen et des boucles de Seine et Eure est un outil d'ingé-
nierie au service de ses adhérents pour observer, analyser et rendre compte des dy-
namiques a l'ceuvre sur son territoire. Le travail d'observation et d'analyse de 'Agence
vise a alimenter les réflexions des territoires dans la structuration de leurs politiques
publiques.

Afin d'accompagner les territoires dans l'appropriation des enjeux actuels et a venir,
I'Agence a initié, en 2021, un cycle d'études «itinéraire Grand territoire» visant a :

® Apporter des éclairages sur le fonctionnement actuel et a venir des territoires ;

e S'approprier collectivement des problématiques et défis ;

e Anticiper les mutations et questionner les modeles actuels ;

e Définir des lignes de convergences pour développer des coopérations horizontales.

Séquence Mobilités et séquence Socio-économie : il s'agira ainsi, au travers de la
poursuite de cet itinéraire, d'objectiver les réalités des territoires et de trouver collec-
tivement des applications concrétes aux défis et enjeux posés par les transitions terri-
toriales a engager.

Cette démarche, articulée autour de séminaires et d'ateliers collectifs de travail (tech-
niques et stratégiques) sur les enjeux du Grand territoire, constitue l'ossature du dia-
logue interterritorial et de la caractérisation du systéeme territorial et de ses interactions.
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Valoriser les enjeux interterritoriaux de développement et
inscrire le territoire dans les dynamiques de demain

L'’Agence inscrit son action en faveur du développement des connaissances, mais
également des coopérations a |'échelle de la Vallée de la Seine :

* Mise en ceuvre et animation collaborative du Contrat de Plan Interrégional Etat-
Régions (CPIER) : les cing Agences d'urbanisme (AURBSE, AURH, APUR, AUCAME
et IPR) seront a ce titre mobilisées dans des démarches et investigations théma-
tiques et transversales, et aideront a donner sens, en Vallée de la Seine, aux diffé-
rents niveaux d'actions. Elles participeront également au développement de vi-
sions prospectives pour soutenir les décideurs dans le développement de cet
espace stratégique;

e Participation et contribution a la déclinaison en actions des orientations de I'En-
tente territoriale Axe Seine, et plus particulierement en 2024 au sujet des panora-
mas et des mobilités;

e Participation au festival Zigzag, invitation a découvrir, comprendre et participer aux
transformations d’un territoire en mouvement, celui de la Vallée de la Seine : dans
une approche sensible, a l'occasion de visites, de parcours, d'installations ou bien
encore de tablées, le festival met en lumiére des maniéres d’habiter et de construire.
L'’Agence est partie prenante, aux cotés de la Maison de l'architecture de Normandie
et ses partenaires, dans I'accompagnement a décaler le regard, susciter la curiosi-
té, faciliter I'appropriation de nos espaces de vie, notamment au travers des ran-
données métropolitaines;

e Participation aux démarches de réflexion supra a I'image de la Conférence des
Parties (COP) régionale de Normandie.




Positionner le Grand territoire
dans la Vallée de la Seine et au
ceeur des stratégies nationales

Contribuer a des analyses systémiques d'envergure et
programmes de recherche

L'’Agence contribue a alimenter des réflexions d'observation et d'analyses de straté-
gies d'aménagement au niveau national, voire international.

e Collaboration a la Plateforme d'Observation des Projets et Stratégies Urbaines
(POPSU) locale : I'Agence sera partie prenante aux cétés de la Métropole Rouen
Normandie et de la communauté scientifique dans la définition, la mise en ceuvre
et I'animation du programme de recherche 2024-2026 portant sur la place du
fleuve dans la trajectoire d'une métropole productive en transition;

e Participation et contribution a la nouvelle édition des publications Observ'agglo et
Métroscope, produites par et pour les territoires dans une logique collaborative et
transversale. Elles sont le fruit du travail d'un groupe d'experts issus des Agences
d'urbanisme, des agglomérations et des métropoles qui se réunit pour produire
plus d'une cinquantaine d'indicateurs originaux sur les dynamiques a l'ocuvre au
sein de ces territoires. Ces publications s'appuient sur la constitution d'une véri-
table base de données mutualisée et mise en partage. Ce nouveau millésime vien-
dra compléter les deux précédents, réalisés en 2016 et 2019, et participera ainsi a
appréhender les tendances et évolutions observées, mais aussi a éclairer l'action
publique, tant locale que nationale;

e Contribution aux parutions nationales (Traits d'agences, etc.);

e Participation a la 44° Rencontre des Agences d'urbanisme qui aura lieu cette année
a Saint-Omer sous le prisme des problématiques et enjeux des espaces publics;

e Participation aux appels a manifestation comme celui de la Fédération Nationale
des Agences d'Urbanisme (FNAU) sur les enjeux de renaturation.
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