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Présentation

Pour I'année 2013, le programme partenarial de travail permettra le renforcement des missions
générales de l'agence selon les quatre champs détudes et projets sur lesquels elle s'est positionnée
des 2011 : cohérence du développement des territoires, population et société, mobilité durable, éco-
nomie et prospective. Ainsi, plutét que d’investiguer de nouveaux domaines, I'accent est mis sur
I'approfondissement des dossiers en cours et le renforcement de Ia transversalité. Dans cet esprit,
I'exploitation de bases de données comme le « mode d'usage de l'espace » dont la saisie, |a valida-
tion, et les techniques d'analyse ont été baties en lien avec les communes, les intercommunalités et
les Pays apportera a ceux-ci les réponses les plus completes et partagées, finalement les plus utiles
a la mise en ceuvre de leurs stratégies de développement. La poursuite des travaux sur la dynamique
démographique et l'attractivité permettra de mieux appréhender les actions prioritaires a engager
pour diversifier et compléter les atouts économiques du territoire.

Les enquétes qualitatives sur les modes de vie des habitants viendront compléter I'analyse statis-
tique, notamment dans les champs de I'habitat, des parcours résidentiels et de la mobilité durable.

Ces différents travaux de l'agence d’urbanisme, dans le cadre de son périmetre le plus large a savoir
le bassin de vie de Rouen (650 000 habitants, 230 communes, 1850 km?), répondent au besoin d’'une
vision partagée a une échelle pertinente ainsi qu‘a Ia mise en cohérence des différentes démarches
qu’entreprennent, chacune a son niveau de responsabilité et de compétence, les collectivités locales
membres de I'agence.

C'est a cette condition que l'agence d’urbanisme peut intégrer plus précisément dans son programme
de travail certains projets et sujets retenus par les collectivités locales et intercommunalités pour
lesquels des études en amont, investigations, ou expertises nécessaires seront conduites des 2013.

L'agence d’'urbanisme pourra également, a l'instar de ce qu'elle a déja largement engagé sur I'’Axe
Seine, formuler des réponses vis-a-vis de nouvelles formes d’organisation territoriale comme le
pole métropolitain CREA Seine-Eure, ou d’évolutions institutionnelles attendues comme
« |'acte 3 » de la décentralisation.

Ce document réunit deux éléments s’inscrivant dans une chronologie pluriannuelle, le compte rendu
d‘activité de I'année 2012 et le programme partenarial de travail pour 2013.

‘ Document adopté a l'unanimité par le conseil d'administration
du 12 décembre 2012 et présenté a I'assemblée générale de I'agence d’urbanisme
de Rouen et des boucles de Seine et Eure, le 22 janvier 2013.
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Axe Seine : emplois dans I'industrie en 2009
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Les instances délibératives de
I'agence d’urbanisme, en 2012

Au cours de I'année 2012, les instances de l'agence d’urbanisme ont été réunies selon le calendrier

suivant :

Le 11 juin 2012 :

Le 27 juin 2012 :

Le 20 septembre 2012 :

Le 5 décembre 2012 :

Le 12 décembre 2012 :

Bureau

- point d'étape apres deux ans de fonctionnement de I'agence d’urba-
nisme et perspectives en préparation de l'assemblée générale du
27 juin

Assemblée Générale ordinaire
- rapport du commissaire aux comptes et approbation des comptes arré-
tés de I'exercice allant du 1¢" janvier au 31 décembre 2011

Conseil d’Administration
- rapport du bureau au Conseil d’Administration sur la dynamisation du
budget de I'agence d’urbanisme a partir de 2013

Bureau
- programme partenarial de travail et budget prévisionnel 2013, préala-
blement au conseil dadministration du 12 décembre

Conseil d’Administration

- approbation du compte-rendu dactivité 2012 et du programme parte-
narial de travail 2013

- budget prévisionnel pour 2013 a présenter en Assemblée Générale

agence d‘urbanisme de rouen et des boucles de seine et eure



Renconire s

En 2012, I'agence d'urbanisme de Rouen et des boucles de Seine et Eure, lieu de débat et de forma-
lisation d’une culture commune sur le fait urbain, a poursuivi cette mission en organisant trois
Rencontre(s) les 23 février, 12 septembre et 25 octobre.

S‘adressant aux membres adhérents, ces Rencontre(s) permettent de rendre compte de I'avancée des
travaux de I'agence a chaque étape clé et d'engager le débat, a partir de la présentation de ces tra-
vaux complétée du témoignage d’un acteur ou expert national.

Rencontre(s) # 5 : 23 février 2012
Perspectives dévolutions démographiques du bassin de vie de Rouen

Lagence d'urbanisme a engagé fin 2011 un exercice prospectif sur les enjeux démographiques a
I'échelle du bassin de vie de Rouen, avec I'appui méthodologique de I'INSEE. Ce travail, entrepris dans
le cadre de comités de pilotage composés d'élus, permet de partager le constat de la faible attracti-
vité du bassin de Rouen, 12¢ aire urbaine francaise, dont la croissance démographique est seulement
portée par le solde naturel. Ces cinquiemes Rencontre(s) s'ouvrent sur une présentation par l'agence
des évolutions tendancielles de la population a I'horizon 2025. Différentes hypotheses de regain
d'attractivité, baties en référence aux profils migratoires d'autres aires urbaines comparables, ouvrent
le débat, fortement orienté vers les themes du développement économique, du tourisme et de I'at-
tractivité. Gérard-Francois Dumont, professeur a l'Institut de Géographie de I|'Université Paris
Sorbonne, directeur de Ia publication « Population et avenir », livie quelques clés de compréhension
de la situation du bassin de vie de Rouen a partir du contexte historique et socio-économique et
d'enseignements comparatifs issus d'autres territoires francais et étrangers. Ses propos sur l'image
et la notoriété économique d'une ville contribuent notamment a animer les échanges et a faire
émerger l'intérét de poursuivre une démarche prospective a I'échelle du bassin de vie.

Rencontre(s) # 6 : 12 septembre 2012
Le mode d'usage de l'espace, les pratiques et les codts de 'aménagement

La sixieme Rencontre(s) de I'agence d’urbanisme aborde, au travers des premiers résultats des ex-
ploitations du Mode d’Usage de I'Espace, les enjeux du développement urbain des communes et
notamment celui des colts de 'aménagement. Le MUE est plus qu’'un observatoire comptable des
superficies consommeées. Il vise I'identification des dynamiques de mutations des usages des es-
paces batis et non-batis, et par le fait, I'évolution des paysages. Pour cela il sappuie autant sur la
photo-interprétation que sur I'expertise des élus et des techniciens a I'échelle communale. Ainsi
I'ensemble des données saisies a été validé a la commune pour les 4 SCoT - 230 communes - que
I'observatoire recouvre. La dynamique mettant en relation une lente évolution démographique, avec
un fort morcellement communal et I'accession a la propriété sous la forme de maison individuelle, a
produit une forte dispersion de I'habitat. Selon les témoignages recueillis pendant les validations des
données, les outils d'anticipation et de maitrise que sont les PLU, le projet urbain... ne semblent pas
répondre parfaitement aux besoins des élus. Pour autant les superficies agricoles ou naturelles qui
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sont devenues de I'habitat individuel sur des parcelles de plus de 1000 m? représentent plus de 50 %
des mutations d’'usage entre 1999 et 2009 sur le territoire des 4 SCoT. Au dela d'un impact certain sur
I'activité économique agricole (qui reste a mesurer) ou sur I'environnement (par I'imperméabilisation
des sols par exemple) cette répartition d'une grande partie des populations nouvellement accueillies
pose question en termes de colts pour les collectivités. Pour témoigner des enjeux de la maitrise de
cet accueil de populations, des possibilités offertes par les outils réglementaires pour y répondre, et
des bénéfices a en retirer, y compris dans la vie communale, Madame Agnes Henrichs, Maire de
Sainte-Croix-aux-Mines (2000 habitants - Alsace), est venue partager I'expérience de sa commune.

Rencontre(s) # 7 : 25 octobre 2012
Le référentiel logistique et « I'Axe Seine »

Les septiemes Rencontre(s) de I'agence d’'urbanisme sur le theme du référentiel logistique et I'Axe
Seine permettent de rendre compte de I'avancement de cette démarche.

Les objectifs validés en juin 2011 par le comité de pilotage visent, avant tout, a partager un socle
commun de connaissances alimenté par I'ensemble des collectivités et des partenaires économiques
et techniques. L'¢laboration de cette culture commune est le point de départ nécessaire a la produc-
tion de visions de projets élaborées collectivement. Ces travaux entrent en résonnance avec l'actua-
lité locale et nationale, notamment avec les réflexions sur « ['Axe Seine » et, localement, les pro-
blemes récurrents posés par la circulation au sein du territoire métropolitain.

A partir de ce premier constat résultant de I'étape « diagnostic-enjeux prospectifs » achevée fin 2012,
et mis en débat lors de ces Rencontre(s), il ressort :

— que la logistique fait partie de « I'ADN » de la place rouennaise. Elle est fondamentale pour le
développement économique futur de notre territoire, notamment au regard des objectifs de réindus-
trialisation.

— qu'elle doit prendre toute sa place et exceller dans la prise en compte des enjeux environnemen-
taux pour redevenir performante et attractive.

— que la mise en place de modes de gouvernance entre I'ensemble des acteurs est fortement de-
mandée. Elle doit permettre de rendre lisible, compréhensible et applicable une vision globale du
role de la logistique.

Ces modes de gouvernance doivent pouvoir se retrouver dans les stratégies fonciéres, I'organisation
des réseaux de déplacements, l'observation de l'activité logistique, le développement de la recherche
et de la formation... qui font état de projets qui leur sont propres, mais qui doivent trouver une cohé-
rence globale.

L'intervention de Ludovic Vaillant, directeur détudes au CETE Nord-Picardie et chercheur a I'IFSTTAR, a
souligné I'importance de cet enjeu de gouvernance, en l'illustrant notamment par I'exemple lillois.



Les missions d’‘études partenariales
pluriannuelles

I.a poursuite des missions d‘études a permis, en 2012, d'installer une méthode de travail avec les
membres adhérents de I'agence d’urbanisme. C'est dans ce cadre que l'activité de I'agence a été
consacrée a I'avancement ou a I'engagement de démarches d'études et de projets. Certaines d’entre
elles connaitront des prolongements en 2013 — voir les pages « programme partenarial de travail
2013 ».

Le mode d’'usage de l'espace : un outil opérationnel,
au service des élus

Le mode d’usage de l'espace a largement mobilisé I'agence d’'urbanisme en 2012. Il constitue une
base de données validée en partenariat avec les élus et techniciens des communes et intégrée au
systeme d’informations géographiques de l'agence. Ce socle partagé est essentiel pour assurer la
qualité de l'outil, le faire vivre et évoluer.

Photo aérienne traitée - MUE 1999

Sources : IGN 1999 - AURBSE

agence d'urbanisme de rouen et des boucles de seine et eure




— La finalisation de la saisie des données pour les deux campagnes de photographies aériennes (en
1999 et 2009) puis leur validation et leur correction, se sont faites avec les représentants, élus et tech-
niciens des communes concernées (prés de 170 cette année). Ce travail a été possible grace a l'inter-
vention et au suivi des techniciens et responsables des SCoT qui ont organisé les sessions de validation.
Les échanges ont permis aux élus de s'exprimer sur leurs pratiques quotidiennes de I'aménagement,
alimentant ainsi la réflexion de I'agence sur « I'anticipation des coGts de 'aménagement » par le té-
moignage des acteurs les plus concernés.

— Les premiers traitements types ont été définis conjointement avec les partenaires, a titre expéri-
mental, pour alimenter les premiers débats dans le cadre du PADD, puis du DOO, notamment pour le
SCoT du Pays du Roumois. Ce travail a fait évoluer I'analyse, pour aller vers un produit plus complet,
plus fin, illustrant les problématiques et les enjeux dans lI'animation des SCoT, tant rétrospectivement
que prospectivement.

Ce travail d'exploitation permet d'analyser la construction des paysages, et concerne également des
approches plus thématiques, quelles soient monographiques ou transversales. Ponctuellement
I'agence a également répondu a la sollicitation de communes pour leur fournir des éléments propres
a 'élaboration de leur PLU.

— Les premiéres exploitations, les problématiques et les pistes de réflexions sur « I'anticipation des
coGts de 'aménagement », inhérentes au MUE ont été restituées lors des Rencontre(s) organisées le
12 septembre 2012.

— La fin de I'année 2012 correspond a un temps de finalisation et de fiabilisation de la donnée et de mise
en place des traitements types. La fiabilisation se traduit par la fabrication de la métadonnée, c’est-a-dire
la définition des modalités de saisie et d'interprétation, selon les échelles, les cas de figures récurrents...

L'interscot

* Animation de l'interscot et participation aux SCoT

Dans sa mission d'animation de l'interscot I'agence d'urbanisme a participé aux débats dans le cadre
de I'¢laboration des Programmes d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) et des
Documents d'Orientations et d’Objectifs (DOO), notamment pour les SCoT du Pays du Roumois et du
Pays entre Seine et Bray.

Lapport de I'agence a été :

— une expertise éclairée par les enjeux définis par les SCoT limitrophes ou des exemples nationaux,
et par une analyse objective des démarches en cours,

— une expertise thématique dans les ateliers préalables a I'écriture du DOO, dans les domaines de la
trame verte et bleue, de la consommation d'espace (a partir des premiéres exploitations du MUE), de
I'habitat et des déplacements,

— une animation d‘ateliers pour le Pays du Roumois sur le theme « habiter le Roumois en 2030 » dans
le cadre de I'élaboration du DOO.

* Préparation et animation d’'une démarche d‘anticipation des coits
de 'aménagement

Le travail d'animation de l'interscot de l'agence s'est également concrétisé au travers du lancement
et de l'alimentation d’'une réflexion conjointe sur le theme de I'anticipation des colts de 'aménage-
ment. Pour 2012, le travail avec les partenaires des quatre SCoT, du Parc Naturel Régional des Boucles
de la Seine Normande, des CAUE de I'Eure et de Seine-Maritime, et de I'Etablissement Public Foncier




de Normandie, a permis de cadrer le contenu. D'autre part, il a été convenu avec le Pays du Roumois
de la mise en place d'une démarche expérimentale, dont la premiére étape s'est située dans I'anima-
tion d’'une journée de travail sur le DOO le 28 novembre 2012.

* Participation au groupe des SCoT Haut-Normands — élaboration du SRCE

L'agence a participé aux réunions des SCoT de la Région Haute-Normandie et a différentes réunions
de travail sur I'¢élaboration du Schéma Régional de Cohérence Ecologique. Ces réunions ont notam-
ment permis de mieux appréhender les besoins des partenaires tant sur les questions techniques
que sur les enjeux politiques autour de la trame verte et bleue dans les SCoT. La rencontre et le par-
tage d’expérience ont également alimenté 'élaboration des outils d'observation et d'animation mis
en place ou a développer par I'agence.

Les enjeux démographiques du bassin de vie de Rouen

L'agence d’'urbanisme a engagé fin 2011 une réflexion a caractére prospectif portant sur les perspec-
tives d'‘évolutions démographiques dans le bassin de vie de Rouen a I’horizon 2040. Avec comme
objectif de nourrir une réflexion sur les devenirs possibles du territoire, I'agence d’urbanisme s’est
appuyée sur un partenariat d‘étude avec I'INSEE Haute-Normandie.

Le premier comité de pilotage tenu fin 2011 avait permis de partager le constat de I'attractivité démo-
graphique du bassin de vie de Rouen, comparativement a d’autres aires urbaines francaises. Apres
un rappel des tendances passées et des mécanismes démographiques a l'ceuvre, I'INSEE avait donné
un apercu des évolutions possibles, dans la perspective du prolongement des tendances ou dans des
hypotheses dattractivités haute ou basse :

— scénario tendanciel : 738 000 habitants en 2025;

— scénario des « migrations équilibrées » : 753 000 habitants en 2025 ;

— scénario dit « d'attractivité » : 770 000 habitants en 2025.

Hypothese d‘attractivité sur les 18-24 ans Hypothese d‘attractivité sur les 35-50 ans et leurs familles
7000 [~

4000 [
6000 [~

3000 [
5000 [~ I
4000 [~ - 2000 [~
3000 [~ 1000 [~
2000 [~ J | | | |

0
Amiens Caen Nantes Rennes Rouen
1000 [~
0 L L L L | . Nombre annuel d’arrivants de moins de 18 ans Nombre annuel d’arrivants de 35/49 ans
Amiens Caen Nantes Rennes Rouen

- Hypothese d’attractivité

. Hypothése Nombre annuel d’arrivants de 18/24 ans
d’attractivité

w
0
@
o«
>
=
=1
v}
=z
@
2
=)
=]

A

agence d'urbanisme de rouen et des boucles de seine et eure

Source : INSEE, AURBSE




Le deuxieme comité de pilotage, le 2 février 2012, a appréhendé les mécanismes déterminant les
évolutions d’'une population. L'INSEE a montré comment les migrations constituent I'un des leviers les
plus efficaces de la croissance de la population. Afin de progresser dans le cadrage des possibles, des
hypotheses portant sur certains facteurs dévolution de la population ont été présentées : analyse
des flux migratoires du territoire, comparés a ceux d‘autres aires urbaines (Amiens, Caen, Nantes,
Rennes) a permis de mesurer les marges de manceuvre et de formuler des hypotheses réalistes de
regain d'attractivité, en référence aux mouvements migratoires des autres aires urbaines citées. La
plus ambitieuse permettrait d'obtenir un gain de 31 000 habitants et 16 000 ménages en 2025 par
rapport a I'évolution tendancielle.

Ces simulations démographiques ne représentent qu’une étape de la réflexion, I'objectif étant d'avan-
cer dans la construction de scenarii prospectifs, aboutissant in fine a la définition d'un projet de ter-
ritoire. De tels gains de populations sont en effet le fruit d'un ensemble de politiques publiques a
mettre en ceuvre des maintenant.

L'étape suivante prévoit de partager plus largement ces travaux avec les élus et de les poursuivre au
plus prés de leurs attentes, afin de servir au mieux les études ou procédures en cours dans les diffé-
rentes collectivités.

Une publication de I'INSEE capitalisant les données statistiques et les analyses portées au débat des
comités de pilotages et comités techniques tenus en 2102, présentera les tendances et le diagnostic
démographiques du bassin rouennais, suivis des quelques scenarii volontaristes de cadrage.

* Démarche prospective DREAL Haute-Normandie

La DREAL de Haute-Normandie a conduit une premiere expérience avec un petit groupe de partenaires
dans le cadre d'ateliers animés par le prospectiviste Jacques Degermann. Sur cette base, elle a souhaité
poursuivre, avec les partenaires institutionnels locaux dont I'agence d’'urbanisme, un travail d¢labora-
tion de scenarii prospectifs construits a partir de I'hypothese d’'un regain dattractivité économique de
la Région dans le cadre d’'un développement durable exemplaire de la vallée de la Seine.

L'attractivité résidentielle du bassin de vie de Rouen

Nombre de personnes venues habiter (entrants) ou ayant quitté (sortants)
le bassin de vie de Rouen entre 2003 et 2008 par zones géographiques
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En complément de la réflexion sur les perspectives démographiques du bassin de vie, I'analyse des
données de I'INSEE sur les migrations résidentielles permet de faire le point sur ce phénomeéne qui
met en jeu des flux de populations relativement importants (plus de 66 000 sortants pour 63 000
entrants en 5 ans). Les mouvements relatifs aux changements de résidences peuvent en effet étre
mesurés grace aux données issues des recensements de la population, les personnes étant interro-
gées a cette occasion sur le lieu ou elles habitaient cinq ans auparavant.

Depuis plusieurs décennies, la croissance démographique du bassin de vie de Rouen est portée prin-
cipalement par sa composante naturelle (excédent des naissances sur les déces). Les échanges rési-
dentiels du bassin de vie avec le reste de la France sont déficitaires. Si le solde est positif avec le
reste de la région Haute-Normandie, la Picardie et I'lle-de-France, les échanges sont équilibrés mais
le plus souvent négatifs avec la quasi-totalité des autres régions métropolitaines et d'outre-mer.
L'étude s'attache en particulier a préciser d'ou viennent les habitants qui ont emménagé dans le bas-
sin de vie depuis 5 ans, pour quels ménages le territoire rouennais est attractif et a quelles périodes
des parcours de vie ces mouvements peuvent étre rattachés. Cette analyse, complétée par celle des
personnes quittant le territoire, permet de poser quelques pistes de travail venant alimenter les hy-
potheses débattues, par ailleurs, d’'un regain d‘attractivité du bassin de vie.

Les profils des ménages du bassin de vie de Rouen

Dans le cadre de l'observation des Profil du revenu par unité de consommation (UC)
caractéristiques démographiques et par statut en 2009
et sociales, I'agence d'urbanisme " Quintle national

a publié en 2011, un portrait du

bassin de vie de Rouen présen-

tant les évolutions récentes de la

population, des ménages, des

logements, des emplois et des

actifs, ainsi qu’un éclairage sur le 5¢ quintile national
positionnement du territoire au
plan national, a partir des don-
nées des recensements de la po-
pulation. Afin d'affiner la connais-
sance sociodémographique du
bassin de vie et de mesurer les
dynamiques sociales a l'ceuvre
durant la derniére décennie,
I'agence a exploité les données
issues du fichier Filocom permet-
tant Ianalyse des caractéristiques
des ménages et des statuts d'oc-
cupation des logements.

L'étude permet d’évaluer les distances sociales entre territoires du bassin de vie, tous statuts d'occupa-
tion confondus, en fonction du statut d'occupation et enfin, a l'intérieur de chaque statut d'occupation.
Les investigations sont menées a 'échelle des communes et si possible, des sections cadastrales.

Ces différentes entrées viennent préciser localement le lien entre distribution des revenus et statuts
d'occupation : la géographie sociale n'est-elle que le reflet de Ia structuration du parc selon le statut

4¢ quintile national 3¢ quintile national

s==mPropriétaire ===l ocatif social Locatif privé
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d'occupation? Le bassin de vie présente-t-il de ce point de vue des spécificités par rapport aux autres
métropoles ? Du point de vue des dynamiques a l'ceuvre, quelles ont été les évolutions enregistrées
sur la période de référence : 1999 - 20097

Typologie des communes en 2009 selon les revenus
et le statut d'occupation des ménages

Typologie des communes

I Classe 1
I Classe 2

Classe 3
I Classe 4
Il Classe 5

Typologie réalisée en croisant deux criteres :

— les revenus des ménages selon les plafonds HLM (soit
inférieurs aux plafonds PLUS pour caractériser les mé-
nages « modestes », soit supérieurs aux plafonds PLS
pour caractériser les ménages « aisés »).

—les statuts d'occupation (propriétaires, locataires du
parc social et locataires du parc privé).

Pour réaliser cette typologie, les communes ont été clas-
sées par comparaison avec le niveau communal moyen
de chacun de ces critéres a I'échelle du bassin de vie.

Classe 1: Communes dont les parts de propriétaires et
de ménages aisés sont supérieures a la moyenne.

Classe 2 : Communes dont la part de propriétaires est
supérieure a la moyenne et dont les ménages ont des
revenus de tous niveaux.

Classe 3 : Communes dont les parts de propriétaires et
de ménages modestes sont supérieures a la moyenne.

Classe 4 : Communes dont les parts de locataires (public
et/ou privé) et de ménages « aisés » sont supérieures a
la moyenne.

Classe 5 : Communes dont les parts de locataires (public

et/ou privé) et de ménages « modestes » sont supé-
rieures a la moyenne.

Source : Filocom 2009 - AURBSE




Lobservation du tissu économique

L'agence a engagé une démarche d'observation du tissu économique sur le bassin de vie de Rouen.
Cette démarche a permis, apres avoir recensé les données disponibles, de constituer une base de
données mobilisable a différentes échelles territoriales et une « bibliothéque d‘analyses », qui pour-
ront alimenter les travaux futurs de I'agence et apporter des réponses aux interrogations des collec-
tivités adhérentes.

Les données issues du répertoire SIRENE ont contribué a approfondir ces observations par une ap-
proche centrée sur les établissements : nombre d’établissements présents dans différents périmetres
géographiques, poids de chaque secteur d'activité, structure du tissu d’établissements au regard de
leur taille (PME, ETI, grandes entreprises...) ou de leur ancienneté...

Une vision partagée de I« Axe Seine »

La mobilisation des collectivités normandes et franciliennes en faveur du développement de « I'Axe
Seine » s'est poursuivie avec l'organisation d’'un colloque a Paris le 22 novembre 2012, dans la conti-
nuité de la démarche initiée en 2010. L'agence a participé a la préparation de ce colloque, en parte-
nariat avec les collectivités et les autres agences d’urbanisme de |'espace « Paris Seine Normandie ».

Relations entre entreprises et centres de recherche
au sein du pole de compétitivité Mov’'eo

Source : Mov'eo

Nombre de relations Nombre total de relations Projet : projet de R&D labellisé par le pdle et mené par un moveo
internes a I'Axe Seine dans le cadre des projets ensemble d'organisations partenaires (entreprises, centres de S

recherche...) éventuellement membres du péle. Sont actuellement

— 151 ‘ répertoriés 119 projets, répartis en 7 domaines d’action stratégique @

1059 (source : site Internet de Mov'eo).
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Elle a également participé a la synthese des discussions et a |'élaboration de cartes thématiques qui
ont été rassemblées au sein du document « Axe Seine - Vision partagée » édité par les agences
d’urbanisme a l'occasion du colloque.

Trois themes de réflexion avaient été définis pour préparer le colloque de Paris : logistique et sys-
teme portuaire, tourisme et activités tertiaires, industrie et renouveau industriel. Ce dernier a fait
I'objet des deux ateliers organisés par La CREA et la Région Haute-Normandie et coanimés par I'agence
d’urbanisme et I'IAU-IDF, a Rouen, les 6 juillet et 18 septembre.

Le premier atelier préparatoire du 6 juillet, a réuni une cinquantaine d*élus, chefs d’entreprises, tech-
niciens des collectivités, représentants du monde économique et de la société civile. Lagence y a
présenté un diagnostic de la situation de I'industrie dans l'espace Paris Seine Normandie et un pano-
rama des filieres qui s’y sont déja structurées.

Le second atelier, destiné a faire émerger des propositions pour la relance de I'industrie sur le terri-
toire, s'est tenu le 18 septembre. Dans cette optique, I'agence a préparé des supports de réflexion et
de débat, assurant par ailleurs I'animation de I'un des deux groupes de travail lors de I'atelier.

L'estimation du potentiel du marché des bureaux
dans l'agglomération

Répartition de la demande placée en moyenne
par an entre 2006 et 2010
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Consciente des implications majeures qu‘auront les activités tertiaires, en général, et le projet de
quartier d’affaires envisagé autour de la gare nouvelle d'agglomération de Saint-Sever, en particulier,
sur le rayonnement de l'agglomération rouennaise, I'agence s'est investie pour faire émerger une
connaissance précise et partagée des enjeux dévolution du marché des bureaux.

Elle a notamment apporté une contribution a la stratégie de développement tertiaire et économique de
I'agglomération, dans le cadre du « groupe technique immobilier » réunissant la CREA, I'Adear, la CCI de
Rouen... L'agence a produit une analyse comparative destinée a caractériser la situation rouennaise au
regard dautres agglomérations francaises. Trois types d'agglomérations ont ainsi été confrontées 3 celle
de Rouen : les 15 aires urbaines les plus peuplées de France (parmi lesquelles Rouen se situe au 11¢ rang
- hors Paris), les principales agglomérations d'un « Bassin parisien » élargi, mais aussi un ensemble de
sites franciliens inscrits dans une dynamique de développement tertiaire et dont I'accessibilité vis-a-vis de
la capitale peut les placer dans une situation analogue a celle de Rouen.

Ce travail a identifié quelles agglomérations pouvaient étre considérées comme comparables 3
Rouen du point de vue de leur tissu socio-économique (population, étudiants, emplois tertiaires su-
périeurs...) et de leur marché des bureaux (volume global du marché, part des bureaux neufs...). Il a
conduit a retenir les agglomérations de Rennes et de Tours comme principaux points de comparaison
au sein des deux premiéres catégories d'agglomérations étudiées (les 15 premiéres aires urbaines de
France - hors Paris - et les principales agglomérations du grand Bassin parisien) et a définir, d'apres
les reperes fournis par leur tissu socio-économique et leur marché des bureaux, des perspectives a
la fois réalistes et ambitieuses dévolution de l'offre de bureaux a Rouen. Afin de respecter Iécart
démographique qui la sépare de chacune de ces deux agglomérations, il apparait que Rouen devrait
voir son marché annuel des bureaux s‘accroitre de 7 000 m? (au regard de Tours) a 35 000 m? (au
regard de Rennes).

Les résultats détaillés de cette étude ont été publiés, et 'agence a animé la production d’'une syn-
these des autres études réalisées par I'Adear et la CCl de Rouen, également publiée : « Scenarii
d‘évolution de l'offre 3 moyen et long terme dans 'agglomération de Rouen ».

La démarche « Référentiel logistique »

L'agence d’'urbanisme avait, en 2011, défini dans un cadre partenarial, la méthode et les contours de
la démarche. En 2012, celle-ci a porté sur le diagnostic et les enjeux.

Dans un premier temps, l'ensemble des collectivités locales et les partenaires (GPMR, Logistique
Seine Normandie, CCl de Rouen, CCI de I'Eure...) ont travaillé a la production d'un document de dia-
gnostic, dans lequel chacun a pu exprimer son point de vue. Ce document, complété par un travail
en collaboration avec le bureau détudes Samarcande, a constitué un premier état des lieux, mis au
débat lors du séminaire logistique organisé par I'agence le 16 février 2012.

Ce séminaire a eu pour objectif de réunir le plus largement les acteurs techniques de la logistique
pour aller plus loin dans Iélaboration d’'un diagnostic et d’enjeux partagés. Avec laide des CCI de
Rouen et de I'Eure, du GPMR et de LSN, l'agence a réuni plus d'une quarantaine d’acteurs représentant
a la fois les collectivités, les entreprises, et les corps intermédiaires.

Cing ateliers thématiques ont permis de produire une vision commune et unanime sur les cing
themes clés a aborder pour ceuvrer a l'organisation d’'une logistique plus performante sur le territoire.
Parallelement a ces travaux, l'agence a été invitée a participer a I'élaboration d’un observatoire de la
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logistique sur I'axe Paris Seine Normandie, démarche actuellement en cours, et susceptible d’alimen-
ter localement le « référentiel logistique ».
Enfin, les Rencontre(s) du 25 octobre ont constitué le point d'étape de I'avancement de la démarche.

Ligne nouvelle et gare d'agglomération

L'agence d'urbanisme a poursuivi en 2012, dans le cadre du débat public sur la LNPN, le travail dac-
compagnement des réflexions sur le projet entamé en 2011. Lagence a ainsi publié une synthese
explicative des deux scénarii d'implantation de Ia nouvelle gare d’agglomération portés au débat par
le maitre d'ouvrage, Réseau Ferré de France. Cette synthése reprend les origines du projet et les
principales fonctionnalités attendues de la nouvelle gare et effectue une comparaison des sites envi-
sagés. Au-dela des fonctionnalités ferroviaires, inscrites dans le projet LNPN, la nouvelle gare de
Rouen et son quartier relevent de nombreux domaines comme I'aménagement et la mobilité du
point de vue urbain. Le projet, envisagé dans sa globalité, est de nature a faire évoluer le fonction-
nement de l'agglomération. Pour poursuivre au-dela du débat public et de la décision du maitre
d'ouvrage, le 5 avril 2012, et reconstituer un « socle d'acquis » sur lequel pourraient s'appuyer les
collectivités locales, I'agence d’urbanisme a publié un document regroupant I'ensemble des réflexions
et des études menées, depuis 2003, sur la nouvelle gare d'agglomération.

Les gares régionales ou périurbaines

Dans le cadre des travaux relatifs aux questions de transport ferroviaire (LNPN) et daménagement urbain
lié a un grand projet d’infrastructure (la nouvelle gare de Rouen) déja engagés par I'agence d'urbanisme,
un éclairage particulier est porté sur les gares régionales et leur place dans le systeme des déplacements.
Lobjectif de cette étude, dont la phase d’enquéte de terrain et le recueil de données par questionnaires a
débuté en 2012, est de comprendre comment le train est utilisé en relation ou en complémentarité avec
d‘autres modes de transport. L'intérét de cet angle d'analyse est de concentrer |'attention sur les pratiques
d'intermodalité, de resituer la place du train dans I'ensemble de la panoplie des modes disponibles. Les
gares faisant l'objet de cette étude, réalisée en lien avec la Région Haute-Normandie et la SNCF, sont :
Montérolier - Buchy, Cleres, Barentin, Maromme, Elbeuf - Saint-Aubin, Val-de-Reuil, Oissel.

Indicateurs de mobilité dans le bassin de vie
de Rouen

Conjointement a lI'enquéte sur les comportements de mobilité des habitants des espaces périurbains,
I'agence d’'urbanisme a investi le champ des déplacements a travers I'exploitation des bases de don-
nées (INSEE, EMD...) constituées jusqu’ici et des indicateurs statistiques relatifs aux relations domi-
cile-travail. Le role structurant du « travail » dans les déplacements est remis en cause du fait de
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I'évolution des modes de vie - il n'est donc pas parfaitement représentatif du champ global des
mobilités - mais l'activité « travail » continue pourtant de jouer un role important en motivant entre
20 et 25 % des déplacements nationaux quotidiens (source CERTU). Ces déplacements se font surtout
aux heures de pointe, ils sont plus longs que les autres et ils seffectuent principalement en voiture.
Ils jouent donc un réle significatif dans Ia mobilité quotidienne de la population et dans la structura-
tion des offres de transports collectifs. l'agence d’urbanisme a publié un document regroupant les
indicateurs de migrations domicile-travail et leurs représentations cartographiques a Iéchelle du
bassin de vie de Rouen et au-dela. Ce document s’inscrit dans les démarches d'observations statis-
tiques quantitatives et d‘études qualitatives de I'agence d'urbanisme, visant a la compréhension des
mobilités et a la lecture des changements comportementaux en la matiere.

Les flux domicile-travail entre EPCI
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La mobilité des habitants des espaces périurbains

Les résultats de la premiere phase denquéte sur la mobilité des habitants des espaces périurbains
publiés fin 2011 ont été présentés aux collectivités intéressées (Conseil Général de I'Eure, CASE,

CREA...).

La phase qualitative de I'‘étude recouvrant la définition de la grille dentretien, le travail de recueil de
données sur le terrain, analyse des données collectées a été engagée en 2012.

Lanalyse détaillée et compléete des entretiens menés en vis-a-vis avec les ménages a été confrontée
aux résultats de la phase quantitative. Les faits marquants (aptitude aux déplacements multimodaux
et émergence de pratiques de covoiturage) peuvent ainsi étre précisés ainsi que les éléments venant
orienter les comportements de mobilité. Une exploitation globale des données sera restituée dans
une publication début 2013.
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Les partenariats et les réseaux

En 2012, l'agence d'urbanisme a plus particulierement participé ou est intervenue dans différents
évenements, colloques ou rencontres nationaux et européens :

> Participation aux ateliers sectoriels du theme « Transport et Mobilité » dans le cadre de |'élaboration
du Schéma Régional Climat Air Energie de Haute-Normandie (SRCAE), les 16 janvier, 16 avril et 5 juin

> Observatoire de I'habitat de la CREA - réflexions préalables a la participation de la CREA a l'obser-
vatoire du logement des régions normandes, mis en place par la FPI, le SNAL et le Cabinet
Adéquation, le 10 février.

> Réunions du comité régional de I'habitat, les 16 février et 3 juillet
> Participation au club foncier Haut-Normand - Atelier observation fonciere, le 16 février
> Conférence des territoires 276 « L'aménagement numérique du territoire », le 22 février

> Intervention a la conférence « Les ambitions tertiaires de I'Axe Seine », organisée dans le cadre du
Mipim, le 8 mars

> Marché de I'immobilier d’entreprise - Rouen 2011, par BNP-Paribas-RE, le 21 mars
> Participation aux ateliers de prospective de la DREAL, les 29 mars, 17 avril et 18 juin

> Observatoire logistique Paris Seine Normandie - Comité Technique indicateurs génériques en par-
tenariat avec les GPMR, GPMH, GPP, Haropa, la CCIR, les CCI de Rouen, du Havre, de I'Eure, les
agences d’'urbanisme AUDAS, IAU, AURH et piloté par LSN, les 19/04, 25/05, 3/07, 17/10, 03/12

> Assemblée Générale du CAUE de Seine-Maritime, le 22 mai
> Observatoire régional de I’habitat - DREAL de Haute-Normandie, les 31 mai et 22 octobre

> Communication au colloque « Penser et produire la ville au 21¢ siecle » organisé a l'université de
Lausanne par I'’Association pour Ia Promotion de I'Enseignement et de la Recherche en Aménagement
et Urbanisme, les 5, 6 et 7 juin

> Intervention dans le cadre de la réunion annuelle nationale des directions régionales de I'INSEE, le
6 juin
> Intervention devant I'Assemblée pléniere de la CCIT d’Elbeuf, le 21 juin

> Conférence de 'ADEME — Les ateliers haut-normands de la ville et de 'aménagement durable —
Atelier n°3 : densité et ville compacte, le 26 juin.

> Co-organisation du premier atelier préparatoire au colloque Axe Seine Acte 3 « Réindustrialiser la
vallée de la Seine : a nouveau l'industrie une industrie nouvelle », le 6 juillet (CREA-Région Haute-
Normandie-AURBSE-IAU IdF)

> Audition par le Conseil Consultatif de développement de la CREA - Commission Axe Seine, le
7 septembre

> Participation aux comités techniques de I'élaboration du Schéma Local de Déplacements du Pays
du Vexin Normand sur invitation du Président du Pays du Vexin Normand, les 7 septembre et
7 décembre.
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> Intervention dans le cadre du Zénith des Maires, a l'invitation du Président du Conseil Général de
Seine-Maritime, le 15 septembre

> Co-organisation du deuxieme atelier préparatoire au colloque Axe Seine Acte 3 « réindustrialiser la
vallée de la Seine : a nouveau l'industrie une industrie nouvelle », le 18 septembre (CREA-Région
Haute-Normandie-AURBSE-IAU IdF)

> Concertation régionale Etat-Région pour la préparation des programmes européens 2014-2020, les
21, 24, et 26 septembre

> Atelier 1 du DOO du SCoT du Pays du Roumois « Grands équilibres et dynamiques du territoire », le
26 septembre

> Comité de pilotage de révision des Plans de Protection de I'Atmosphere (PPA) de Haute-Normandie,
en Préfecture de Région, le 2 octobre

> « Assises des Fleuves » a I'Hotel du département de Seine-Maritime, les 9 et 10 octobre

> Intervention dans le cadre de la journée détude « I'observation sociale en Haute Normandie - pro-
ducteurs et productions », le 12 octobre

> Visite d’'une délégation du CESER d'lle-de-France sur la thématique de « I'Axe Seine », le 12 octobre
> Séminaire du réseau des Péles métropolitains organisé a la FNAU, le 17 octobre

> Comité de pilotage des études de Ia liaison A28-A13, en Préfecture de Région, le 19 octobre

> Présentation du projet européen Weastflows par 'AURH aux agences de I’Axe Seine, le 22 octobre
> Rencontres DDTM de Seine-Maritime sur le theme de la politique de I’habitat, le 23 octobre

> Colloque « Rouen Capitale », le 24 octobre

> Séance pléniere du Conseil Consultatif de développement de la CREA, le 12 novembre

> 33¢ rencontre nationale des agences d’urbanisme « Chiffrer, déchiffrer les villes » a Bordeaux, les
19, 20, 21 novembre

> Colloque « Axe Seine - Acte-3 », Hotel de Ville de Paris, le 22 novembre

> Animation en partenariat avec le CAUE de I'Eure de I'Atelier « habiter autrement le Roumois en
2030 » a l'initiative du Pays du Roumois, le 28 novembre

> Forum économique de la CREA, le 29 novembre

> Comité de pilotage de I'étude : implantation des zones logistiques a I'échelle de I'Axe Seine LSN,
DREAL, Apsolu, Université du Havre, le 7 décembre

> Participation au club FNAU Géomatique, présentation du mode d’usage de l'espace, le 7 décembre
> 3¢ forum de I'Estuaire, le 17 décembre - Le Havre
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Partenariats : université et recherche

» Communication au colloque : « Penser et produire la ville au 21¢ siecle »
Université de Lausanne

Les travaux menés sur l'interscot sont également des moments de réflexion privilégiés sur des terri-
toires d’enjeux partagés, a I'échelle de plusieurs SCoT. Les premiers travaux sur « les territoires de
I'interscot » ont fait 'objet d'une proposition de communication qui a été retenue par I’Association
pour la Promotion de I'Enseignement et de la Recherche en Aménagement et Urbanisme pour figurer
au programme de son colloque international : « Penser et produire la ville au 21¢ siecle », organisé
les 5, 6 et 7 juin a l'université de Lausanne.

* Université du Havre

L'agence d’urbanisme a souhaité proposer un sujet détude de cas aux étudiants de la seconde année
de la spécialité « Ingénierie territoriale, urbanisme et politiques publiques » du master professionnel
« Géographie et aménagement » de I'Université du Havre.

Le sujet de cette étude porte sur les thématiques du piéton et de I'urbain. Dans les propositions des
étudiants un éclairage particulier sera porté aux technologies de I'information et de la
communication et a la figure du « piéton connecté ».

La Fédération Nationale des Agences d’Urbanisme -
FNAU

La 33¢ rencontre nationale des agences d’urbanisme s'est déroulée du 19 au 21 novembre 2012 a
Bordeaux. Sur le theme « Chiffrer et déchiffrer les villes », ce séminaire national a été également
I'occasion de faire le point sur l'actualité du réseau.

En effet, la Fédération Nationale des Agences d'Urbanisme partage désormais ses locaux avec
d’autres associations délus investis dans le fait urbain : I'AdCF I'ACUF, 'AMGVF le GART et Ville et
Banlieues. Ce déménagement marque le renforcement des coopérations et la mise en place de nou-
velles actions communes. Elle a récemment organisé, en partenariat avec le CERTU, 'AdCF et I'INSEE,
le 10¢ séminaire de l'observation urbaine sur le theme du logement. A destination des techniciens,
cette manifestation a abordé les questions de l'observation des loyers et du suivi de la construction
de logements sociaux.

Autre innovation, la FNAU propose depuis quelques mois un portail dactualité sur les publications
des agences. Ce portail est alimenté par les documentalistes des agences de Rouen, Strasbourg,
Grenoble et Saint-Etienne et permet de suivre les dernieres études d’une trentaine d'agences asso-
ciées au projet. Le portail est également relayé sur le site de la fédération.

agence d‘urbanisme de rouen et des boucles de seine et eure



L’A’Urba, agence d’urbanisme d Bordeaux Métropole Aquitaine, a fété ses 40 ans en 2010. arcHF.c.

Trois jours pour
déchiffrer les villes

CENON Trois jours de débats 'pour les 53 agences d’urbanisme
de 'Hexagone, actrices essentielles du développement des territoires

usquamercredi,leRocherdePal-
meraCenonaccueilleles33° Ren-
contres des agences d'urba-
nisme. Le théme : « Chiffrer et
déchiffrerlesvilles, intelligence ter-
ritoriale et renouveau delaction pu-
blique locale ». Le choix de I'agglo-
mération bordelaise ne reléve
évidemment pas du hasard. En ef-
fet,'une des casquettes de Vincent
Feltesse, président PSdela Commu-
nautéurbaine de Bordeausx, estcelle
de présidentdelaFédération natio-
naledesagencesd'urbanisme.«Les
agencesd'urbanisme sontle princi-
palréseau d'intelligence territoriale,
avecl 500 spécialistes répartisdans
les 53 agences », explique-t-il.
Pendant trois jours, les partici-
pantsvontphosphorersurleursac-
tions. Le role des agences d’'urba-

nismes'apparentea celuideboitea

idées, daiguillon, delieu d’expertise
quivientorienter les politiques pu-
bliques. Des ateliers des débats, des
visites sontau programime. Toutes
les thématiques concernant I'ave-

nirde laville ainsi que celui des es-
paces péri-urbains y seront abor-
dées.

Outils pertinents
«L'undesenjeuxestde sedoterd'ou-
tils d’analyse adaptés au monde
danslequelonvit. Lagrilledelecture
que nous avions auparavant n'est
souventpluslabonne.Unexemple:
la hausse du PNB a souvent consti-
tuélalphaetlomégadelapolitique
économique. Oy, il Savére que laca-
tastrophe de I “Erika” a permis de
faire grimper le PNB de la France »,
pointe Vincent Feltesse. Ces33°Ren-
contres s'adressenta un public de
spécialistes et poursuivent]'objectif
suivant:« promouvoir les avancées
méthodologiques aptes a combler
leslacunes territoriales ».

Derriére le vocabulaire un brin
compliqué, existe une réalité, celle
delutilité desagencesd'urbanisme.
Quel'on pourraitrésumerdelama-
niére suivante : faciliter, éclairer I'ac-
tion publique des collectivités. De

NI compte rendu d‘activité 2012 1l

fait, le temps de 'urbanisme, celui
delamutationdes territoiresetdes
modesdevie,estuntempslong. Pas
toujours synchrone avec le temps
politique. Cest dans cet espace
qu'ceuvrent les agences d'urba-
nisme.

Celle de Bordeaux, I'A’'Urba
(Agence d’'urbanisme Bordeaux
Aquitaine),afétéses40 ansen2010.
Elles'estimposée comme uninstru-
mentd'observation, de mémoire et
de prospective surdes thématiques
engageant 'agglomération et l'en-
sembleduterritoire aquitain. Outre
sesmissions«régaliennes»d'élabo-
rationdesdocumentsd’urbanisme
(PLU, Scot.. ), 'agence se projette
dansl'avenir en imaginant notam-
mentlacartedestransportsdelag-
gloen 2030 ouencorele profildela
Région avec ces distances compri-
mées par l'arrivée de la ligne a
grande vitesse. Une prospective in-
dispensable.Clestaussideceladont
il seraquestion pendant troisjours.
X.S.

Source : Sud Ouest du 19/11/2012
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Evolution de la plateforme
d’information et de documentation

La plateforme documentaire de I'agence :
gestion interne et espace partenarial

Initiée deés la mise en place du site Internet en avril 2011, |a plateforme d’information de I'agence est
désormais opérationnelle. Basée sur le principe de gestion de contenus du logiciel libre Drupal, la
plateforme permet une mise en commun de toute I'information de I'agence. Il est ainsi possible
deffectuer des recherches croisées dans le fonds documentaire, les publications...

Le portail est accessible selon trois niveaux : interne (Intranet), tout public (Internet) et partenaires
(Extranet). Ce dernier donne acces a des fonctionnalités réservées : acces a davantage de références
documentaires, recherches dans la base d‘articles de presse et partage de documents.

— Le site Internet est désormais totalement lié a I'Intranet documentaire dans sa partie « Ressources et
données ».

— 7500 visiteurs uniques pour 60 000 pages vues (chiffres décembre 2012)

— Le contenu et I'ergonomie ont évolué en 2012.

— Infolettres : actualité de lI'agence, articles de fonds, lectures. 4 numéros envoyés, plus de 350
abonnés

Constitution et valorisation d’'un fonds local
de référence sur I'urbanisme

L'agence constitue depuis sa création une mémoire sur I'histoire de I'urbanisme du bassin de vie de
Rouen, en partenariat avec les centres de ressources des institutions locales (la DREAL, I'INSEE, I'EN-
SA, le CETE ) la CREA et les syndicats de SCoT.

Au fur et a mesure des acquisitions, I'agence numérise les documents les plus pertinents pour la
compréhension de I'évolution du tissu urbain du bassin de vie de Rouen : les SDAU, schémas direc-
teurs, rapports de SCoT, études, mais aussi schémas d'orientation, photographies, etc.

Certains de ces documents sont mis en ligne sur le portail documentaire de I'agence, avec I'aimable
autorisation de leurs auteurs.

Ce travail a permis la réalisation d’une frise chronologique de la planification urbaine depuis Ia se-
conde guerre mondiale disponible fin 2012 sur le site Internet de l'agence et fera l'objet d'une publi-
cation en version papier début 2013.




DOCUMENTATION 2.0
les agences d’urbanisme tissent la toile

Par Julien CAMMAS, chargé d'études/documentaliste a 'Agence d'urbanisme de Rouen et des Boucles de Seine et Eure

et Stéphanie CORFEC, documentaliste 4 'Agence d'urbanisme du Pays de Brest

Lévolution d’Internet et la surabondance d’information rendent de plus en plus nécessaire
I'expertise et la fonction de filtre exercées par les documentalistes dans les agences d’urbanisme.
Afin de mieux répondre aux attentes des équipes, des partenaires, et pour valoriser les études
des agences, ces professionnels de I'information ont fait évoluer leurs pratiques en s’appropriant
les outils du web 2.0. Retour sur quelques expériences innovantes.

| oo sieurs titres innovant. L'agence souhaitait
en effet gérer la documentation et la com-
munication avec un seul outil, développé
sur-mesure a partir du logiciel libre Drupal.
Ce portail « full-web », mis en ligne fin
2012, permet a la fois de gérer la biblio-
théque, le fonds numérique, la photothé-
que, la cartothéque, le site Internet, I'ntra-
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Valoriser la veille et les publications
des agences

Les documentalistes utilisent les outils les
plus performants du web 2.0 pour une
meilleure diffusion de la veille et de I'in-
formation dans le réseau et, plus large-
ment, auprés des partenaires et du grand
public. Les exemples de réalisations sont
nombreux: portails de veille thématiques
sur des sujets émergents, revues de presse
électroniques permettant de suivre I'ac-
tualité locale et nationale, veilles docu-
mentaires réalisées a I'occasion de mani-
festations organisées par les agences, ou
encore nouveautés documentaires.
Parmi les nombreux outils utilisés (réseaux
sociaux, blogs, Netvibes, Diigo, flux RSS...),
les documentalistes se sont emparés depuis
2011 de Scoop.it, plateforme de « curation »
(sélection et partage de contenus) et de
communication. UAgence d'urbanisme du
Pays de Brest (ADEUPa) a été la premiére
agence & lancer ses portails de veilles thé-
matiques, dont certains en collaboration
avec la FNAU (pdles métropolitains) ou d'au-
tres agences (SCoT). Plusieurs agences ont

25, Bt00ped by CLUD DSOS FHAY
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rapidement créé leurs propres « topics »:
« Ville la nuit » a Bordeaux, « Smart grids »
a Lyon, « Vulnérabilité énergétique » &
Grenoble... Facile, ergonomique et convi-
vial, Scoop.it permet, en complément des
sites Internet classiques, d’accroitre la visi-
bilité des actualités et des publications des
agences et du réseau. Ainsi, le « Club Doc »
de la FNAU a créé le portail collaboratif
« Publications des agences d'urbanisme »,
qui permet d’accéder aux études les plus
récentes mises en ligne par les agences.
Repris sur le site de la FNAU, il a recu prés
de 4000 visites depuis son lancement.
Scoop.it est également décliné pour la com-
munication institutionnelle ou les manifes-
tations spécifiques (Rencontres annuelles).
La FNAU a derniérement créé son portail.
En savoir plus?

- www.scoop.it/t/numerique-en-agen-
ces-d-urbanisme

Un portail a l'interface de la documen-
tation et de la communication

Le projet de 'Agence d'urbanisme de Rouen
et des boucles de Seine et Eure est & plu-

net et I'Extranet. Lorganisation sémantique
de tout le systéme repose sur la classifi-
cation Urbamet, utilisée par les documen-
talistes de la plupart des agences.

Aprés quatre mois de test, la fréquenta-
tion du site de I'agence a déja doublé grace
aux visites générées par le référencement
des notices documentaires et a 'adhésion
des partenaires. L'agence utilise Drupal
pour valoriser un fonds numérisé de docu-
ments d'urbanisme (SDAU, SCoT, Contrat
d'agglomération, etc.) avec une frise chro-
nologique interactive de I'aménagement
du bassin de vie de Rouen. Ce travail contri-
bue a positionner la jeune agence (créée
en 2009) comme pbéle de ressources sur
I'aménagement de son territoire. Des pro-
jets similaires voient le jour au sein du
réseau. Uagence d’urbanisme de la région
de Grenoble (AURG) met en place pour
2013 une base des notes, études et car-
tes avec le logiciel Wordpress, accessible
sur 3 supports: Intranet, Extranet et
Internet. En savoir plus?

- www.aurbse.org

Fonctions documentaires et communica-
tion évoluent désormais de pair au sein
des agences avec le web 2.0. Les profes-
sionnels de l'info-doc jouent toujours leur
réle de référents de I'information en
participant de plus en plus a la valorisa-
tion du travail des agences a I'échelle
locale ou nationale. Ainsi, le club-doc a
participé & la mise en place du nouvel
extranet FNAU.

==
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Base documentaire des études des agences
d’urbanisme de la FNAU

L'agence participe au projet de mutualisation des études des agences d'urbanisme. Les agences de
Rouen, Brest, Saint-Etienne, Strasbourg et Grenoble gérent au quotidien la promotion des études des
53 agences d'urbanisme de France avec le portail scoop.it

> En savoir plus : http://www.scoop.it/t/agences-d-urbanisme

Le fonds documentaire en 2012

- 600 documents papier sur I'urbanisme, '¢conomie, les transports, la société, les institutions et la vie
locale.

- 400 documents numériques

- un fonds de référence de 30 documents numériques d'urbanisme réglementaire local

- 70 abonnements a des revues

- Photothéque : 1500 prises de vues sur le bassin de vie de Rouen auxquelles s‘ajoute un reportage-
photo permettant un enrichissement du fonds pour atteindre les 3000 photographies

- Veille et revue de presse : envoi quotidien d’'une sélection d'articles de presse depuis octobre 2010,
lesquels alimentent une base accessible a nos partenaires depuis l'extranet.




Les publications 2012
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2 nouvelle gare
- ‘agglomératio

pu socle des acquis a la formal

SYNTHESE

j ‘le Nouvelle Paris Normandie

Nouvelle gare d'agglomération de Rouen

n de Rouen

lisation d'un projet

Ligne Nouvelle Paris Normandie

Nouvelle gare d’agglomération de Rouen

Rouen - AURBSE, 2012

4 p., cartes

Le projet de nouvelle gare de Rouen, engagé des le début des an-
nées deux mille pour répondre aux problémes de saturation du
trafic ferroviaire et pour anticiper les besoins futurs, apparait au-
jourd’hui comme un élément constitutif de la LNPN. Dans le cadre
du débat public, RFF, le maitre d'ouvrage, propose deux possibilités
d’implantation. Cette synthese vise a clarifier les deux scenarii en-
visagés en retracant l'origine et les fonctionnalités attendues du
projet et en comparant les solutions portées au débat.

La nouvelle gare d’agglomération de Rouen

Du socle des acquis a la formalisation d’un projet

Rouen - AURBSE, 2012

28 p., cartes, bibliogr.

Alors que des décisions importantes concernant la Ligne Nouvelle
Paris Normandie vont étre prises, et qu’en toute hypothese, le pro-
jet de gare doit entrer dans une phase opérationnelle, il est apparu
opportun a l'agence d’urbanisme de Rouen et des boucles de Seine
et Eure de rassembler dans un document de synthese l'ensemble
des problématiques travaillées et réfléchies depuis 2003, par les
acteurs publics et les bureaux d’études. Le présent document ras-
semble les éléments essentiels de ces études de faisabilité et des
pré-études fonctionnelles concernant le projet.

Référentiel logistique. Diagnostics, enjeux

Introduction au séminaire du 16 février 2012

Document de travail

Rouen - AURBSE, 2012

37 p., cartes, tabl., bibliogr.

A l'issue d’une premiére réflexion initiée par les CCIT de Rouen et
de I'Eure, il est apparu que la mise en ceuvre d’'un développement
coordonné des infrastructures logistiques sur le bassin de vie de la
Seine nécessitait la construction d’'une stratégie au plan local, pre-
nant en compte les besoins exprimés par les acteurs économiques
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Introduction au séminaire

du 16 février 2012

et les projets portés par les collectivités territoriales. Compte tenu
de la multiplicité des acteurs concernés et des territoires impli-
qués, l'agence d'urbanisme a été sollicitée, dans le cadre de son
programme partenarial de travail, pour engager la démarche en
vue de définir un référentiel logistique. Ce référentiel pourra no-
tamment alimenter les stratégies de développement économique
des collectivités territoriales. Les élus et membres de I'agence d'ur-
banisme de Rouen et des boucles de Seine et Eure en ont validé les
principes et la méthode d'élaboration en juin 2011. Le présent docu-
ment constitue un pré-diagnostic visant a poser des éléments de
contexte et d'enjeux a propos de la filiere logistique, afin d’en faire
réagir les principaux acteurs. Il prépare la construction d’un dia-
gnostic et préfigure des enjeux a partager collectivement : élus,
acteurs économiques et techniciens des collectivités. Ce travail
reste a compléter notamment par une approche plus fine du cceur
économique et de ses enjeux au niveau régional et local.

Ce document a été réalisé en partenariat avec les CCl de Rouen, de
I'Eure, le Grand Port Maritime de Rouen, La CREA, la CASE, le Pays
entre Seine et Bray, le Pays du Roumois, le ScoT Seine Eure-Forét de
Bord, Ia ville de Rouen et Logistique Seine Normandie.

Rencontre(s) 5 : 23 février 2012

Perspectives d’évolutions démographiques du bassin de vie
de Rouen

Rouen - AURBSE, 2012

35 p., cartes, phot.

L'agence d’urbanisme a engagé fin 2011 un exercice prospectif sur
les enjeux démographiques a I'échelle du bassin de vie de Rouen,
avec l'appui méthodologique de I'INSEE. Ce travail, entrepris dans
le cadre de comités de pilotage composés d'élus, permet de parta-
ger le constat de la faible attractivité du bassin de Rouen, 12¢ aire
urbaine francaise, dont la croissance démographique est seule-
ment portée par le solde naturel. Ces cinquiemes Rencontre(s)
s'ouvrent sur une présentation par I'agence des évolutions tendan-
cielles de la population a I'horizon 2025. Différentes hypothéses de
regain d’attractivité, baties en référence aux profils migratoires
d‘autres aires urbaines comparables, ouvrent le débat, fortement
orienté vers les themes du développement économique, du tou-
risme et de lattractivité. Gérard-Francois Dumont, professeur a
I'Institut de Géographie de I'Université Paris Sorbonne, directeur de
la publication « Population et avenir », livie quelques clés de com-
préhension de la situation du bassin de vie de Rouen a partir du
contexte historique et socio-économique et d'enseignements com-
paratifs issus d’autres territoires francais et étrangers. Ses propos
sur I'image et la notoriété économique d’une ville contribuent no-
tamment a animer les échanges et a faire émerger l'intérét de
poursuivre une démarche prospective a I'échelle du bassin de vie.
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Quel potentiel pour
I'immobilier de bureaux

3 Rouen ?
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Quel potentiel pour I'immobilier de bureaux a Rouen ?

Indicateurs de positionnement et perspectives

Rouen - AURBSE, 2012

50 p., cartes, tabl.

La présente étude se propose d'analyser le rayonnement de I'agglo-
mération rouennaise en tant que « pdle tertiaire » en confrontant
son positionnement économique sur Ia scene nationale a son mar-
ché des bureaux. Elle vise ainsi a fournir des points de repere pour
faire évoluer l'offre de bureaux de facon a la fois ambitieuse et réa-
liste, notamment dans le cadre du projet de quartier d'affaires autour
de la nouvelle gare d'agglomération de Saint-Sever. Elle caractérise
la situation de Rouen au regard de trois catégories d'aggloméra-
tions : les 15 aires urbaines les plus peuplées de France (parmi les-
quelles Rouen se situe au 11¢ rang - hors Paris), les principales agglo-
mérations d'un « Bassin parisien » élargi, ainsi qu'un ensemble de
sites franciliens inscrits dans une dynamique de développement
tertiaire. Cette analyse comparative permet de déterminer quelles
agglomérations peuvent étre considérées comme comparables ou
concurrentes a Rouen du point de vue de leur tissu socio-écono-
mique (population, étudiants, emplois métropolitains...), d'une part,
et, d'autre part, de leur marché des bureaux (volume global du mar-
ché, part du marché des bureaux neufs, montant des loyers...). Elle
conduit a retenir les agglomérations de Rennes et de Tours comme
principaux points de comparaison au sein des deux premiéres caté-
gories d'agglomérations étudiées et a définir, d'apres les repéres
fournis par leur tissu socio-économique et leur marché des bureaux,
des projections de l'offre de bureaux a Rouen. Afin de respecter
I'écart démographique avec chacune delles, il apparait en effet que
Rouen devrait voir son marché annuel des bureaux saccroitre de
7 000 m? (au regard de Tours) a 35 000 m? (au regard de Rennes).
Proposée ici dans sa version détaillée, cette étude est également
disponible dans une version synthétique de 4 pages.

Commerce : les comportements d’achats des ménages

UInfolio #2 propose une synthese issue de l'exploitation, par
I'agence d'urbanisme, d'une enquéte téléphonique menée en 2010
aupres de 2000 ménages répartis sur 348 communes formant Ia
« zone de chalandise » de l'agglomération rouennaise. Cette en-
quéte, réalisée a l'initiative de la Communauté de I'agglomération
Rouen, Elbeuf, Austreberthe (CREA) dans le cadre partenarial de
l'observatoire du commerce, actualise et complete les analyses
produites en 2004 pour le Schéma de Développement Commercial.
Elle permet de connaitre les comportements des ménages pour
I'acte d’achat en fonction de leurs profils socio-professionnels, de
leur localisation et de leurs habitudes de déplacement. Cette ex-
ploitation donne des éclairages pour anticiper de nouveaux modes
de consommation et adapter a terme l'offre commerciale.

NI compte rendu d'activité 2012 11l
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Les relations domicile-travail

Indicateurs de mobilité dans le bassin de vie de Rouen

Rouen - AURBSE, 2012

55 p., bibliogr., cartes, tabl.

Cette publication présente une collection d’indicateurs statistiques
et de représentations cartographiques. Elle vise a l'observation du
fonctionnement du bassin de vie de Rouen par le prisme des mi-
grations domicile-travail issues du recensement de population de
I'INSEE. Les pratiques de mobilité recouvrent de nombreux motifs.
S'il ne représente qu’une partie des déplacements, le motif « tra-
vail » est structurant du mode de vie des actifs occupés du bassin
de vie de Rouen qui représentent plus de la moitié de la population
agée de 15 ans et plus. Ce document s’inscrit dans une démarche
globale d'observation statistique et d'enquétes qualitatives contri-
buant a la compréhension de la mobilité par I'ensemble des acteurs
du bassin de vie de Rouen. Il constitue I'un des premiers apports de
I'agence d’urbanisme a la mesure et a I'accompagnement des
changements dans les comportements de mobilité.

Rencontre(s) 6 : 12 septembre 2012

Le mode d’usage de l'espace

Les pratiques et les coits de 'aménagement

Rouen - AURBSE, 2012

40 p., cartes, phot.

La sixieme Rencontre(s) de I'agence d'urbanisme aborde, au travers
des premiers résultats des exploitations du Mode d’Usage de I'Es-
pace, les enjeux du développement urbain des communes et no-
tamment celui des codts de 'aménagement. Le MUE est plus qu’un
observatoire comptable des superficies consommeées. Il vise I'iden-
tification des dynamiques de mutations des usages des espaces
batis et non-batis, et par le fait, I'‘évolution des paysages. Pour cela
il s'appuie autant sur la photo-interprétation que sur I'expertise des
élus et des techniciens a I'échelle communale. Ainsi 'ensemble des
données saisies a été validé a la commune pour les 4 SCoT - 230
communes - que l'observatoire recouvre. La dynamique mettant en
relation une lente évolution démographique, avec un fort morcel-
lement communal et I'accession a la propriété sous la forme de
maison individuelle, a produit une forte dispersion de I'habitat.
Selon les témoignages recueillis pendant les validations des don-
nées, les outils d'anticipation et de maitrise que sont les PLU, le
projet urbain... ne semblent pas répondre parfaitement aux be-
soins des élus. Pour autant les superficies agricoles ou naturelles
qui sont devenues de I'habitat individuel sur des parcelles de plus
de 1000 m? représentent plus de 50 % des mutations d’'usage entre
1999 et 2009 sur le territoire des 4 SCoT. Au dela d’'un impact certain
sur l'activité économique agricole (qui reste a mesurer) ou sur I'en-
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SYNTHESE

= obilier de bureaux
scenarii d'évolution de foffre a moyen

et long terme dans l'aggl

omération de Rouen

hé au dynamisme freiné par o faible

A, V3
CREA

Rencontre s

vironnement (par I'imperméabilisation des sols par exemple) cette
répartition d'une grande partie des populations nouvellement ac-
cueillies pose question en terme de colts pour les collectivités.
Pour témoigner des enjeux de la maitrise de cet accueil de popula-
tions, des possibilités offertes par les outils réglementaires pour y
répondre, et des bénéfices a en retirer, y compris dans la vie com-
munale, Madame Agnes Henrichs, Maire de Sainte-Croix-aux-Mines
(2000 habitants - Alsace), est venue partager I'expérience de sa
commune.

Immobilier de bureaux

Scenarii d’évolution de l'offre 3 moyen et long terme dans
I'agglomération de Rouen

Rouen - La CREA, Cedre, ADEAR, CCI Rouen, AURBSE, 2012

Le groupe technique immobilier, qui réunit les acteurs « suscep-
tibles d'apporter une contribution stratégique au développement
économique et tertiaire de La CREA », a souhaité construire des
scenarii d'‘évolution de l'offre de bureaux a moyen et long terme.
Lors de la construction de ces scenarii, il est apparu que ceux-ci
conduisaient a des volumes d'offre de bureaux neufs convergents.
C'est pourquoi les travaux réalisés par la CCl de Rouen, 'ADEAR et
I'AURBSE peuvent étre synthétisés dans un document unique. Les
travaux présentés ici visent, a partir d'éclairages différents sur la
situation du marché des bureaux rouennais, 3 mettre en évidence
les problématiques qui le caractérisent, mais aussi a faciliter la
prise de décision.

Rencontre(s) 7 : 25 octobre 2012

Le référentiel logistique et « I'’Axe Seine »

Rouen - AURBSE, 2012

32 p., cartes, phot.

Les septiemes Rencontre(s) de I'agence d’'urbanisme sur le theme
du « Référentiel logistique et I'Axe Seine » permettent de rendre
compte de I'avancement de cette démarche.

Les objectifs validés en juin 2011 par le comité de pilotage visent,
avant tout, a partager un socle commun de connaissances alimen-
té par I'ensemble des collectivités et des partenaires économiques
et techniques. L'élaboration de cette culture commune est le point
de départ nécessaire a la production de visions de projets élabo-
rées collectivement. Ces travaux entrent en résonnance avec l'ac-
tualité locale et nationale, notamment avec les réflexions sur
« I'Axe Seine » et, localement, les problémes récurrents posés par
la circulation au sein du territoire métropolitain.

A partir de ce premier constat résultant de I'étape « diagnostic-en-

NI compte rendu d‘activité 2012 1l
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Axe Seine

jeux prospectifs » achevée fin 2012, et mise en débat lors de ces
Rencontre(s), il ressort :

— que la logistique fait partie de « 'ADN » de |a place rouennaise.
Elle est fondamentale pour le développement économique futur de
notre territoire, notamment au regard des objectifs de réindustria-
lisation.

— qu'elle doit prendre toute sa place et exceller dans la prise en
compte des enjeux environnementaux pour redevenir performante
et attractive.

— que la mise en place de modes de gouvernance entre I'ensemble
des acteurs est fortement demandée. Elle doit permettre de rendre
lisible, compréhensible et applicable une vision globale du role de
la logistique.

Ces modes de gouvernance doivent pouvoir se retrouver dans les
stratégies fonciéres, l'organisation des réseaux de déplacements,
l'observation de I'activité logistique, le développement de la re-
cherche et de la formation... qui font état de projets qui leur sont
propres, mais qui doivent trouver une cohérence globale.
Lintervention de Ludovic Vaillant, directeur d’études au CETE Nord-
Picardie et chercheur a I'lFSTTAR, a souligné I'importance de cet en-
jeu de gouvernance, en l'illustrant notamment par I'exemple lillois.

Axe Seine

Une vision partagée

Coopération des agences d’urbanisme APUR, AUCAME, AUDAS,
AURBSE, AURH, IAU-IDF, 2012

64 p., phot., cartes, tab.

Pour accompagner le colloque Axe Seine - Acte Il du 22 novembre
2012 a Paris, les agences d’urbanisme ont réalisé en partenariat un
document intitulé Axe Seine - Une vision partagée. Celui-ci s’inscrit
dans la continuité du document édité a l'occasion du précédent
colloque (Paris, Rouen, le Havre, Axe Seine : les données essen-
tielles) et dresse le bilan des réflexions menées par I'ensemble des
acteurs, notamment économiques, sur ce périmetre de projet. |l
rend également compte des travaux et propositions ayant alimen-
té les ateliers organisés pour préparer ce nouveau colloque, ou-
verts au monde politique et économique, et consacrés a trois thé-
matiques : logistique et systéeme portuaire, industrie et renouveau
industriel, tourisme et activités tertiaires. Illustrant ces enjeux par
une série de cartes, il pose les bases d’une future démarche d'amé-
nagement et de développement a Iéchelle de I'Axe Seine, en don-
nant a voir les opportunités et leviers a saisir, et notamment les
dynamiques émanant des territoires sur lesquelles un projet d'en-
semble peut s‘appuyer.

agence d‘urbanisme de rouen et des boucles de seine et eure



Le contournement Est de Rouen

Liaison A28-A13
Rouen - AURBSE, 2012

— 8 p., cartes, fig.
%‘ontoumementEstdeRouen Le contournement Est de Rouen/Liaison A28-A13 est un projet
tison A2 routier qui, depuis une trentaine d'années, est repris, avec plus ou

moins d’intensité mais de facon réquliére, dans les déclarations,
les débats, les réunions des acteurs locaux autour de I'Etat.
Nombre d’études ont été réalisées a ce sujet, dont certaines sont
encore actuellement en cours. Un débat public a eu lieu en 2005
et a débouché sur la décision de poursuivre, en insistant sur les
actions d'accompagnement, voire d’anticipation qui permettront
a un projet technique d‘étre au service d’'un projet daménage-
ment du territoire. La présente synthése vise a rappeler les prin-
cipales étapes de la construction de ce projet. Elle vise également
a mettre en perspective la prise de conscience exprimée par les
acteurs locaux d’'une nécessaire anticipation des effets de la réa-
lisation de l'infrastructure.

NI compte rendu d'activité 2012 11l



Continuité pluriannuelle des démarches,

o 7

1/4 - Population et société

PERSPECTIVES DEMOGRAPHIQUES

0412011 * Convention avec I'INSEE

0612011 Bassin de vie de Rouen | indicateurs de positionnement et d'évolution

Co - Pil Perspectives démographiques
1011112011 Présentation des grandes tendances
1212011 LEN  Aires urbaines 2010 ||

Co - Pil Perspectives démographiques
0210212012 Présentation des trois hypothéses

2310212012 Rencontre(s) # 5
Perspectives d'évolutions démographiques

0912012

1012012

Co - Pil
1511112012

2013 Infolio Population au 1er janvier 2013
Evolution 1999-2010
[of 8 o]
1110212013
Infolio Attractivité résidentielle
du bassin de vie de Rouen

0312013 Bassin de vie de Rouen | Profils des ménages

0710312013 Rencontre(s) # 8

Regard des habitants sur leur logement
etle cadre de vie

Perspectives démographiques
Elaboration des scenarii prospectifs

| > Présentation aux EPCI / SCoT |

0612013 Bassin de vie de Rouen | Regard des habitants sur leur logement et le cadre de vie
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de I'animation et des études

GEOGRAPHIE SOCIALE - LOGEMENTS

* Exploitation FILOCOM

| > Appui méthodologique Plan Départemental de I’habitat de I’Eure |

| > Accompagnement PLH CREA et CASE |

l Enquéte « Regard des habitants sur leur logement et le cadre de vie » l

Validation de la démarche et
du questionnaire

« Réalisation de I’enquéte

| Marchés immobiliers résidentiels |

* Exploitation

| Restitution des résultats

N\NTPEE

Bassin de vie de Rouen |
Tableau de bord permanent - Logements et Habitants

» Evolutions des :
* marchés immobiliers
* revenus des ménagesy

* modes de vie et aspirations
M Situation des besoins actuels et a venir des séniors en matiére d’habitat
]

Pages 40 a 47 : pour l'année 2013, les éléments reportés sont indicatifs et non exhaustifs.
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2/4 - Mobilité durable

LIGNE NOUVELLE PARIS - NORMANDIE

Co - Pil
2110312011

1610612011 Rencontre(s) # 3
Etat d’avancement du dossier LNPN

Co - Pil
0510912011

2611012011

1012011 CIIILEECM LNPN Comparaison des scenarii A et B |

1212011 SO El LNPN Scenario "AB"
Connexion au réseau européen et aéroports

0112012 BT UEESE Nouvelle gare d'agglomération de Rouen |

0212012 Nouvelle gare d’agglomération de Rouen
Du socle des acquis a la formalisation du projet

0712012 Bassin de vie de Rouen | Relations domicile-travail indicateurs de mobilité

1112012

I Enquéte utilisateurs Gares régionales ou périurbaines

2013

Etude mobilité - Pole métropolitain CREA - Seine Eure

Nouvelle gare d’agglomération de Rouen

0410712013

Rencontre(s) #9
Les lieux de ’'intermodalité : de la mobilité quotidienne
aux déplacements spécifiques a toutes les échelles

agence d‘urbanisme de rouen et des boucles de seine et eure



PRATIQUES DE MOBILITE

Enquéte mobilité des périurbains
Phase_1 Quantitative

* Administration des questionnaires

* Exploitation

* Restitution Phase _1
* Validation Phase_2

Rencontre(s) # 4
Mobilité des habitants périurbains

| > Présentation aux EPCI/ SCoT |

Enquéte mobilité des périurbains
Phase_2 Qualitative

 Entretiens individuels auprés des
ménages

- CONTOURNEMENT EST/ A28-A13

CULEEEM Contournement-Est / A28-A13 |

TNILE <M Pratiques du covoiturage I Evolutions du territoire autour du contournement Est

* Restitution Phase _2
* Synthése des Phases 1 & 2

de Rouen : « Etat 1 »

Synthese des Pefspectives d’Aménagement et de
Développement Economique des Territoires | SPADET |

La mobilité en modes actifs
Pratique de la marche et du vélo
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3/4 - Cohérence du développement des territoires

DEMARCHE INTERSCOT

0312011 Haute-Normandie | 40 ans de dynamiques de la population et de I’emploi

0710412011 Rencontre(s) # 2
La démarche de I'Interscot
Co - Pil
0810612011
| > Présentation aux EPCI/ SCoT |
0912011 Mode d’usage de I’espace
>0612012 « Saisie et validation de la base de données
Co - Pil
0511212011
1610212012

0412012

Mode d’usage de I’espace
» Exploitation - Cartographie

1210912012 Rencontre(s) # 6

Le mode d'usage de I'espace
Les pratiques et les colits de I'aménagement

[
I 70 ans de planification et d’aménagements dans le bassin de vie de Rouen I
1012012 Ateliers : anticipation

des couts d'aménagement

2811112012 IHabiter autrement le Roumois en 2030

2013

B

Mode d’usage de |
||

espace

Bassin de vie de Rouen | Cartographie du mode d'usage de I'espace

T yy
Bassin de vie de Rouen | Construction et évolution des paysages

Indicateurs communs

de suivi des SCoT

Trame verte et bleue

| Identification des territoires d’enjeux :

- Les espaces d’interface
- Les lieux de dimension métropolitaine
- Les poles de I'interscot

2111112013 Rencontre(s) # 11
Eléments structurants de I’interscot : interfaces et polarités

agence d‘urbanisme de rouen et des boucles de seine et eure



REFERENTIEL LOGISTIQUE

Référentiel logistique
* Lancement de la démarche

« Validation du séminaire
Diagnostic - enjeux

Séminaire Diagnostic - enjeux
Document introductif au séminaire
Restitution du séminaire

Rencontre(s) # 7
Le référentiel logistique et "I'Axe Seine"

| > Présentation aux EPCI / SCoT |

« Définition d’un réseau structurant
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4/4 - Economie et prospective

OBSERVATOIRE PARTENARIAL DU COMMERCE

0312011  Exploitation de I'enquéte comportements de consommation

2310512011

0512011

1012011

1212012 m Comportements d'achat des ménages I

0212012

0612012
0612012 N C1IF:»88 Commerce : les comportements d'achat des ménages I

0610712012

1810912012
1012012

2211112012

FORMATION - ENSEIGNEMENT SUPERIEUR - RECHERCHE

Infolio L’offre d’enseignement supérieur I

2013

2510912013
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DEMARCHE "AXE SEINE"

0512010 * Groupes de travail thématiques inter-agences
APUR | AUCAME | AUDAS | AURBSE | IAU-IDF

Colloque Axe Seine - Acte Il (Rouen)
LTI T8 Axe Seine, les Données essentielles
APUR | AUCAME | AUDAS | AURBSE | IAU-IDF
(oI Panorama économique de I'espace
(\N1< =3 Paris - Seine -Normandie

LE TISSU ECONOMIQUE - LES ETABLISSEMENTS - L’EMPLOI

GROUPE DE TRAVAIL - IMMOBILIER DE BUREAUX

« Etude comparative nationale

| > Exploitation des Bases de Données |

+Document Quel potentiel pour le marché immobillier de bureaux a Rouen ? I
Synthese

A nouveau I’industrie
une industrie nouvelle

Atelier 1

A nouveau P'industrie

Atelier2 o industrie nouvelle

SUGCEEEN Immobilier de Bureaux | Scenarii d’évolution de I’offre |

Colloque Axe Seine - Acte Il (Paris)

LGN Axe Seine, une vision partagée
APUR | AUCAME | AUDAS | AURBSE | IAU-IDF

Bassin de vie de Rouen | Le tissu économique - Les établissements

Rencontre(s) # 10
Diversité du tissu économique et dynamiques de la métropolisation

47
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Réaliser le programme partenarial
de travail

I.es quatre themes majeurs d’études et de projets sont reconduits en 2013 :

> cohérence du développement des territoires,
> économie et prospective,

> mobilité durable,

> population et société

Les différents travaux seront réalisés selon la méthode définie par les instances de l'agence et consis-
tant a réunir un comité de pilotage composé d’élus et membres pour chaque theme majeur abordé,
précédé d'un groupe technique. Le suivi et la validation les différentes étapes releveront du comité
de pilotage. Les Rencontre(s) permettront de restituer les travaux de I'agence a chaque étape clé.
Ensuite, les travaux et débats résultant des Rencontre(s) seront largement diffusés.

Les bases de données qui ont été constituées auront précisément pour objet de répondre sur le ter-
ritoire de I'agence, a des échelles souvent plus fines, aux thématiques relevant des compétences de
ses membres. Elles pourront étre mobilisées, a leur demande, de facon ponctuelle.

Les collectivités membres de I'agence d’'urbanisme, et particulierement les deux communautés d'ag-
glomération, ont exprimé leur intérét pour des travaux plus spécifiques a leurs compétences et a leur
territoire sur lesquels Iagence d’'urbanisme pourra étre particulierement mobilisée, dans le cadre
d’un comité de pilotage. Dans la conduite de ces travaux, l'intérét du recours a I'agence se traduira
par la dimension interterritoriale et pluriannuelle de ses analyses.



Cohérence du développement
des territoires

I.es exploitations de la base de données du mode d’'usage de I'espace dans sa globalité ont été
communiquées lors des Rencontre(s) du 12 septembre 2012. Ces exploitations, comme les travaux
réalisés dans les trois autres thématiques majeures d’‘études et de projets viendront alimenter la
démarche de l'interscot, par nature transversale.

Le mode d'usage de l'espace : exploitations, analyses
croisées

La base de données du mode d'usage de l'espace, apres la phase de validation auprés des élus des
collectivités concernées, est finalisée depuis septembre 2012. Elle est opérationnelle et permet les
exploitations, croisements et analyses, selon les priorités définies en commun par I'agence d’urba-
nisme et ses membres.

Exploitations

Un premier document de référence a I'échelle la plus large sera édité début 2013, a partir de I'exploi-
tation du mode d’usage de l'espace déclinée selon différentes échelles pertinentes : par SCoT, par
entités de paysages dans les SCoT, par intercommunalités dans les SCoT.

Ces exploitations seront réalisées au regard des demandes exprimées par les collectivités membres.

Exemples d‘analyses croisées

- Contournement Est / MUE

L'observation des mutations sur I'emprise et aux alentours du tracé préférentiel de la liaison A28-A13
peut alimenter les réflexions sur les risques et les opportunités que représentera le contournement
Est. Ces données croisées seront en capacité dalimenter des scenarii de développement territorial.

- Territoires de vies et proximités / MUE

Des croisements entre la base de données équipements, les densités observées dans le cadre du
MUE et les réseaux d’infrastructures de transports permettront d'établir des observations et d'animer
des réflexions/actions sur les enjeux de la répartition des équipements, les principes de polarisation
et d'accessibilité des populations.

La trame verte et bleue

Le mode d'usage de l'espace fera l'objet de traitements et d'ouverture de la nomenclature pour des
exploitations spécifiques nourries de données complémentaires issues des observatoires régio-
naux et départementaux. Cette observation constituera un socle commun pour la qualification des
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Cartographies thématiques MUE 2009

Trame verte et bleue et trame économique Trame urbaine et agriculture

Trame verte et bleue et urbain mixte Trame verte et bleue
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espaces. Des développements particuliers seront également réalisés sur le theme de trames vertes
et bleues urbaines.

En outre ces travaux permettront d’identifier des secteurs denjeux pour l'interscot, notamment les
sites de jonction des trames vertes et bleues.

La trame économique

Le mode d'usage de l'espace différencie globalement les éléments constitutifs de la trame éco-
nomique. Des travaux d'observation spécifiques et croisant des informations issues d‘autres
bases de données pourront étre réalisés afin d’identifier clairement les usages industriels, arti-
sanaux, commerciaux, de services présents dans les zones d’activités. Le croisement avec des
données environnementales, de transport et de foncier en mutation permettra de mettre en
exergue des secteurs d'enjeux et d’ouvrir des pistes de réflexion sur 'aménagement durable des
poles d'activité.

Atlas photographique des paysages

Le mode d’usage de l'espace résulte d’'une interprétation de photographies aériennes et constitue un
outil de compréhension des évolutions globales et de sélection d’espaces a enjeux. Toutefois, I'évo-
lution des paysages peut aussi, et surtout, étre observée a partir du sol. Les SCoT comme tous les
autres documents de planification ont besoin d’indicateurs spécifiques a certains « points clés » de
leur territoire.

A partir de ces constats, I'agence d’urbanisme s‘attachera a I'¢élaboration et a l'alimentation d'une
base de données géo-référencée de photographies a partir de points précis ayant valeur d’enjeux
pour les paysages, en raison de leur qualité, de leur spécificité ou de leur mutation.

Une phase test sera engagée en 2013.

Cette base pourra constituer un outil de suivi mutualisé pour les SCoT. Elle pourra étre complétée par
un suivi photographique de paysages traduisant des problématiques particuliéres (franges urbaines,
berges, ...)

Des liens pourront étre établis avec les travaux sur la trame verte et bleue et I'atlas régional des
paysages.

L'interscot

Le terme d'interscot, comme explicité des la premiére Rencontre(s) de I'agence, le 7 octobre 2010,
peut recouvrir diverses réalités, divers niveaux d'implication, depuis un outil commun d'observation
jusqu’a un lieu de prise de décisions coordonnées entre les différentes collectivités parties-prenantes
sur les thématiques choisies.

Une des spécificités du territoire détudes de I'agence est détre constitué de quatre SCoT, chacun
étant a un niveau différent davancement : approbation pour le SCoT Seine-Eure Forét de Bord, phase
d‘élaboration du DOO pour le SCoT de la CREA et celui du Roumois, phase transitoire entre PADD et
DOO pour le Pays entre Seine et Bray.

Les enjeux de l'interscot sont ceux qui sont communs aux quatre territoires, ceux qui ont des inci-
dences au dela des périmetres de SCoT, nécessitant de les définir et de les partager ensemble.
L'agence d'urbanisme se mobilisera en priorité sur les thématiques faisant consensus entre les ani-
mateurs des 4 SCoT, celles-ci ayant été mises en discussion, lors des réunions de mars et aodt 2012,
a l'initiative de l'agence afin d'associer régulierement les techniciens.
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> Indicateurs communs de suivi a I'échelle de l'interscot

Les SCoT doivent faire l'objet, une fois approuvés, d'une évaluation tous les 6 ans. Au-dela de cette
obligation Iégale, ils constituent un document appelé a évoluer, et dans ce cadre I'agence construira
avec les SCoT concernés des indicateurs communs de suivi permettant a la fois I'animation du débat
local et I'anticipation des évolutions.

> Anticipation des codts de 'aménagement

Les élus et les techniciens rencontrés lors de la validation des données dans le cadre de I¢laboration
du MUE ont exprimé des préoccupations relatives a la production de logements et ses conséquences
en matiére de colts pour la commune.

Ces questions avaient été soulevées a la fin de I'année 2011 lors des échanges dans le cadre de I'in-
terscot. Lannée 2012 a permis de faire un premier point sur les besoins des collectivités, en collabo-
ration avec les CAUE de |'Eure et de la Seine-Maritime, avec I'EPFN, et le Parc Naturel Régional des
Boucles de la Seine Normande. L'année 2013 peut étre I'année de l'ouverture d'ateliers inter discipli-
naires et prenant appui sur des exemples concrets de communes désireuses de participer.

> Les sites d'articulation

Chaque SCoT a développé ou développe un projet de territoire fondé sur la mise en réseau de poles
urbains. Lorganisation de ces poles releve d'objectifs propres a chaque SCoT, en terme de production
de logements, de construction d‘équipements, de développement commercial... Certains poles se
trouvent en limite du territoire institutionnel et sont en capacité d’interagir fortement avec une ou
plusieurs communes d'un SCOT limitrophe.

Dans un premier temps il s'agit d’identifier des sites répondant a ces caractéristiques a partir de lec-
tures croisées des SCoT et du MUE.

Les discussions avec les acteurs locaux permettront de faire émerger d‘autres sites.

Naturellement, de nombreux travaux engagés par I'agence d'urbanisme alimentent déja la démarche
de l'interscot, par exemple, les dynamiques démographiques du bassin de vie de Rouen, les compor-
tements de mobilité des habitants des espaces périurbains, le regard des habitants sur leur logement
et le cadre de vie...

Ces exemples de thématiques illustrent I'esprit de transversalité dans lequel I'agence d’urbanisme
aborde l'interscot.
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Economie et prospective

I.es études réalisées en 2012 a partir des bases de données constituées par I'agence d’urbanisme,
et notamment les analyses restituées lors des deux séminaires préparatoires au colloque Axe Seine
acte 3 et coanimés par la CREA et I'agence ont permis de mettre en évidence I'importance des stra-
tégies de réindustrialisation a I'échelle locale comme nationale.

La poursuite de ces travaux sur les themes de Ia réindustrialisation, de la diversification de I'écono-
mie, de I'accompagnement des mutations, se fera a I'échelle plus locale du bassin de vie de Rouen,
et pourra étre déclinée sur des territoires infracommunaux.

Lobservation du tissu économique

Le travail d'observation et d'analyse du tissu économique engagé en 2012 sera poursuivi en 2013. Les
bases de données ainsi constituées seront a la fois actualisées et complétées par les données qui
seront rendues publiques au cours de I'année - en particulier la série 2010 des résultats du recense-
ment de I'INSEE, les séries 2012 des emplois salariés du secteur privé, et du répertoire SIRENE des
entreprises et des établissements. Ainsi consolidé, ce socle de connaissances pourra étre mobilisé
aux fins d’exploitations, au regard des besoins exprimés par les membres de l'agence. Ceux-ci pour-
ront bénéficier du systeme de bases de données interconnectées mis en place par I'agence d'urba-
nisme, permettant de fournir un ensemble d’indicateurs socio-économiques sur les différents péri-
metres disponibles.

Les ressources statistiques de I'agence permettront par ailleurs d’alimenter les différentes études
qu’elle réalisera au cours de I'année. Une attention particuliere sera cette fois portée au suivi des
tendances, a lI'anticipation des mutations et a l'identification des pistes d‘évolution du tissu éco-
nomique.

Afin de rendre compte de ce travail, 'agence d’urbanisme organisera une Rencontre(s) au deuxiéme
semestre 2013, dont l'objectif sera de mettre en évidence les caractéristiques majeures de I'écono-
mie du bassin de vie de Rouen (spécialisation, diversification, mutation...) pouvant constituer le socle
d’une métropolisation et d’'une attractivité renforcées.

Le marché des bureaux a Rouen

Dans le cadre de sa participation au groupe technique consacré a I'immobilier de bureaux, et dans la
continuité de l'étude « Quel potentiel pour I'immobilier de bureaux a Rouen? Indicateurs de position-
nement et perspectives » réalisée et publiée en 2012, I'agence pourra apporter de nouveaux éclai-
rages, en lien avec les acteurs compétents, notamment sur les objectifs d‘évolution de l'offre définis



et leur déclinaison en scenarii plus précis. Chacun de ces scenarii pourra proposer un rythme de
progression du volume de marché, défini a partir des analyses suivantes :

— segmentation de l'offre future de bureaux au regard des disponibilités foncieres et de leur
localisation

— évaluation de la progression des niveaux annuels de production immobiliere au regard de la situa-
tion du marché tertiaire national (sortie de crise...) et des déterminants locaux

— exemples de projets urbains et tertiaires denvergure dans d’autres agglomérations (gouvernance,
programmation, phasages et calendriers, niveau d’intervention de la collectivité...

L'état des lieux de la formation, de I'enseignement
supérieur et de la recherche

A partir des bases de données constituées en 2012, I'agence d'urbanisme réalisera un premier état
des lieux de l'enseignement supérieur et de la recherche a I'échelle de I'Axe Seine. Il permettra de
mettre en évidence, non seulement le poids de I'Axe Seine dans le dispositif national denseigne-
ment supérieur et de recherche, mais aussi de celui du bassin de vie de Rouen par rapport aux autres
poles régionaux. Une approche du profil ou du niveau de spécialisation des différents poles univer-
sitaires sera également réalisée.

Cet état des lieux de I'enseignement supérieur fera l'objet d'une publication au premier trimestre de
I'année 2013.

D'autres analyses exploratoires seront effectuées. Elles porteront notamment sur l'origine géogra-
phique des étudiants inscrits dans le bassin de vie de Rouen et sur le lieu de leur insertion profes-
sionnelle, avec la encore un examen détaillé du périmetre de I'Axe Seine.

Par ailleurs, un dispositif de suivi du positionnement de Rouen dans certains classements acadé-
miques (classes préparatoires, grandes écoles, universités, villes étudiantes...) sera constitué afin de
faire apparaitre les atouts sur lesquels la métropole rouennaise peut sappuyer.

L'étude des zones d'activité et du foncier économique

Dans la continuité du recensement des zones d'activité et des emplois du secteur industriel sur I'Axe
Seine, réalisé dans le cadre du partenariat des agences d’urbanisme, mais aussi de la déclaration fi-
nale du colloque « Axe Seine » de Paris, 'agence engagera un travail d'analyse de l'occupation de
I'espace par les activités économiques.

Ce travail sera pleinement complémentaire de l'observation du tissu économique effectuée en
parallele. Il permettra de mettre en évidence la répartition spatiale des établissements et des
emplois a différentes échelles. Il conduira ainsi a déterminer le poids économique de chaque
site d'activité, a identifier les principaux péles économiques du territoire. Le réle du centre-ville
de Rouen et celui des parcs d'activités périphériques pourront étre réinterprétés a la lumiere de
ces résultats.
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Des indicateurs de concentration spatiale des établissements ou des emplois seront également
calculés, qui permettront de définir une typologie des espaces daccueil. Des préconisations ur-
banistiques en seront déduites afin de préserver les péles dactivités et d'optimiser la cohabita-
tion des fonctions en zone centrale, d'améliorer I'accessibilité et I'urbanité des espaces denses,
de renforcer les implantations dans les espaces peu denses, de procéder a la requalification des
sites en déprise, etc.

Ces différents éléments pourront étre mobilisés en appui des stratégies foncieres et de création
de nouveaux espaces d'accueil définies par les collectivités membres de I'agence d’urbanisme.

Lancrage territorial de I'industrie
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La poursuite du projet « Axe Seine »

Lagence d'urbanisme participera a alimenter la réflexion stratégique sur 'aménagement de I'Axe
Seine, dans le cadre partenarial mobilisé depuis 2010. Dées lors que certains éléments concrets de cet
aménagement pourraient émerger en 2013, notamment en matiére d’infrastructures ou de maitrise
fonciere, I'agence apportera son concours a la réalisation des études préparatoires, dans le cadre de
I'assistance a ses adhérents ou de Ia future gouvernance en cours de définition.
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Mobilité durable

En 2012, l'agence d'urbanisme a finalisé I'analyse qualitative des comportements de mobilité des
habitants des espaces périurbains dont elle restituera les éléments détaillés début 2013. De cette
analyse, ainsi que des traitements de données quantitatives émergent de nombreuses recomman-
dations. Celles-ci pourront étre utiles tout particulierement dans la mise en ceuvre des diverses ac-
tions relatives a la mobilité dont les collectivités locales pourront avoir l'initiative dans le cadre de
leurs compétences.

Les lieux de l'intermodalité

Dans la continuité de ce qui a été mis en avant par I'enquéte « Mobilité dans les espaces périur-
bains » c'est-a-dire la capacité des habitants a accepter et a pratiquer des déplacements multimo-
daux, lI'agence d'urbanisme investira le sujet des péles d'échange ou intermodaux.

A partir d'un recensement de « l'offre » existante et des projets sur le territoire de 'agence : caractéris-
tiques, localisation sur le territoire... ces observations seront comparées a des poles déchanges exis-
tants dans d'autres agglomérations ainsi qua des typologies de pdle d'échange (urbain dense, rural,
frange de la ville...). Selon I'intérét porté par les collectivités partenaires, et a partir de I'identification
de sites stratégiques, il sera envisagé de réaliser une étude de cas local afin de tester les hypotheses
et conditions de bon fonctionnement d’un lieu efficace d’intermodalité. Cette derniere phase de travail
pourrait s'intégrer a la réflexion engagée par la CREA concernant Iévolution de son réseau de transports
collectifs. Dans ce cadre, le travail sur les articulations et mises en relation des différentes lignes afin
d'améliorer « l'effet réseau » pourra s'appuyer sur I'étude de lieux spécifiques de I'intermodalité. Elle
pourra également contribuer a définir les potentialités d'augmentation de la part des transports collec-
tifs dans I'agglomération. En lien avec I'étude « les gares régionales » engagée des I'automne 2012, un
travail spécifique sur un péle d'intermodalité structurant pourra étre mené a partir de l'analyse de situa-
tions précises comme celles des gares d’Elbeuf-Saint-Aubin ou de Maromme.

La mobilité dans le péle métropolitain CREA Seine-Eure

En 2013, I'agence d’'urbanisme débutera sa mission « d'études en matiere de transports en commun »
et d'animation de la commission spécifique du pole métropolitain.

En effet, a partir du constat d'un nombre important de mouvements quotidiens entre les deux com-
munautés dagglomération, mais d'outils de gestion différenciés (autorités organisatrices, PDU...) et
du besoin d'une meilleure connaissance commune des enjeux de mobilité a cette échelle, I'agence
aura notamment :



- a définir les fonctionnalités a partir d'un diagnostic des mobilités au sein du territoire formant le
pole métropolitain (Besoins/Offres/Opportunités/Contraintes).

- a faire des propositions d‘actions en faveur d'une mobilité plus respectueuse de I'environnement.
- 3 éclairer le choix des collectivités pour la mise en place opérationnelle d’outils et/ou de services
proportionnés aux besoins et cohérents avec les politiques de transport des deux agglomérations.
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Anticipation de la réalisation du contournement Est/
liaison A28-A13

Lagence d’urbanisme réalisera, en 2013, la mesure des évolutions depuis « I'état zéro du territoire
autour du contournement Est/liaison A28-A13 » édité en 2008, dans la perspective de la synthese des
perspectives daménagement et de développement économique des territoires (SPADET).

Dans l'esprit de la réflexion qui a déja été partagée globalement, I'agence d’'urbanisme propose prio-
ritairement trois axes de travail :

— repenser une politique globale de déplacements et une réorganisation du systeme de transport
local (urbain et périurbain) en parfaite complémentarité avec la réorganisation de I'étoile ferroviaire
rouennaise et le positionnement des gares,

— reconsidérer la question de l'organisation générale des espaces d'activités, y compris logistiques,
a l'échelle du bassin d’emploi de Rouen, en partant du principe que l'infrastructure nouvelle aura
avant tout des conséquences sur les flux économiques,

— formaliser les intentions d'aménagement globales et partenariales sur le secteur géographique de
I'interscot concerné par le contournement.

Les gares

Gares régionales ou périurbaines

Dans le cadre des réflexions liées aux questions de transport ferroviaire (LNPN) et daménagement
urbain associé a un grand projet d’infrastructure (Ia nouvelle gare de Rouen), déja engagées par
I'agence d'urbanisme, un éclairage particulier sera porté sur les gares régionales et leur place dans le
systeme des déplacements. Lobjectif de cette étude réalisée en lien avec la région Haute-Normandie,
qui pour des raisons de calendrier a débuté en 2012 et dont les résultats seront analysés en 2013, est
de comprendre comment le train est utilisé en relation ou en complémentarité avec d'autres modes
de transport.

Lintérét de cet angle d'analyse est de concentrer I'attention sur les pratiques d’'intermodalité, de resi-
tuer la place du train dans I'ensemble de la panoplie des modes disponibles.

La nouvelle gare d’agglomération de Rouen

Le programme partenarial de travail 2012 envisageait la réalisation d'une « enquéte aupres des usa-
gers de la gare de Rouen Rive-Droite ». Toutefois, compte tenu des démarches préparatoires a la
constitution d'une gouvernance, en cours actuellement, I'agence pourra étre sollicitée ultérieurement
pour réaliser cette enquéte au plus pres des préoccupations de la dite gouvernance. Elle pourra éga-
lement dans ce cadre apporter sa contribution en mobilisant ses bases de données, sa capacité
d'expertise, dans une dimension partenariale.



Les comportements de mobilité des périurbains :
accompagner les évolutions

Deux phases d’enquéte aupres de ménages habitant les espaces périurbains, ont été engagées par
I'agence d’'urbanisme afin de mieux connaitre les pratiques actuelles et d’anticiper les évolutions des
comportements de mobilité.

L'agence restituera les analyses issues des deux phases, quantitative et qualitative, début 2013.

Ces résultats seront utiles a I'accompagnement des collectivités locales dans la mise en ceuvre de
réponses spécifiques a la mobilité au-dela des périmetres institutionnels, en matiere de covoiturage
et de multimodalité.

La mobilisation de I'espace public pour les modes
« 2éro émission »

La qualité des espaces publics urbains et leur adéquation aux besoins des habitants et des usagers
sont parmi les facteurs déterminants de l'attractivité des villes en agissant sur le cadre de vie. A ce
titre, les retours d’'expériences d’autres agglomérations, en matiere d'apaisement des espaces ur-
bains, depuis plus de vingt ans, sont riches d'enseignements. L'agence d’urbanisme s'attachera a
étudier et mettre en valeur les outils daménagement existants des espaces urbains centraux et péri-
centraux, souvent sous exploités ou mal accompagnés, pour le développement des modes de dépla-
cements respectueux de l'environnement, a déterminer les actions qui en favorisent l'efficacité.

Ces éléments tres concrets auront vocation a inspirer une stratégie globale d’encouragement des
modes de déplacement « zéro émission », d'extension des espaces de mobilité apaisée, d’encoura-
gement de la pratique des modes actifs de mobilité (marche a pied, vélo...)

Observatoire partenarial des effets de la fermeture
du pont Mathilde sur les mobilités

Lincendie causé par l'accident de la circulation survenu sur le pont Mathilde le 29 octobre 2012 en a sé-
vérement endommagé la structure, entrainant la fermeture de l'ouvrage. Les collectivités locales et I'Etat
ont trés rapidement mis en ceuvre un dispositif durgence agissant sur divers leviers (circulation, parcs
relais, transports collectifs, horaires de travail...) et visant a réduire les effets d’'un report de 80 000 véhi-
cules/jour sur la circulation générale. Lagence d'urbanisme proposera, en 2013, danalyser 'ensemble des
données collectées par les différents gestionnaires de voirie et exploitants de réseaux afin de mesurer et
de mieux comprendre les modifications de comportements des habitants, actifs, étudiants, au regard de
cette nouvelle situation. Cette étude permettra notamment de valider ou d’invalider « en situation réelle »
des hypothéses de report de trafic ou de report modal relevant de modélisations.
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LI 4

Population et société

En 2013, le programme pluriannuel de travail vient articuler plusieurs travaux dans le champ
« Population et société ». Apres I'‘étude sur le profil des ménages du bassin de vie et leurs loge-
ments, I'exploitation des résultats de I'enquéte donnant la parole aux habitants réalisée fin 2012
permettra de mieux appréhender leurs parcours résidentiel et le regard qu'’ils portent sur leur loge-
ment et leur cadre de vie. En lien avec ces travaux, l'agence poursuivra la démarche de prospective
démographique dont les éléments contribuent a alimenter une réflexion plus large sur I'attracti-
vité du bassin de vie.

Connaissance du territoire et veille prospective

Le développement des bases de données...

A l'échelle du bassin de vie de Rouen, I'agence d’urbanisme développe progressivement son activité
d'observation des évolutions sociodémographiques et des marchés de I’habitat, afin de donner 3 ses
membres une vision large du fonctionnement du bassin de vie.

Ménages dont la personne de référence en 2009 De 40 a 59 ans
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Pour cela, I'agence poursuivra lI'enrichissement et la mise a jour des bases de données sur la popula-
tion, le logement, le foncier... dont les analyses permettent d’approfondir la connaissance des carac-
téristiques des ménages et de leurs logements, des dynamiques démographiques, des mobilités
résidentielles, des marchés immobiliers... et de mieux comprendre les évolutions des modes de vie
et des besoins en matiere d’habitat.

Ces travaux s‘appuient également sur une optimisation des informations issues des observatoires
partenariaux existants. Dans ce but, 'agence d’urbanisme continuera d’y apporter sa contribution
(Observatoire régional de I’habitat et du foncier, Observatoire départemental de I’habitat 76, Club
foncier haut-normand...).

En 2013, I'agence développera en particulier les travaux suivants :

> |e tableau de bord permanent « Habitants - logements » présentant les évolutions d’indicateurs
relatifs aux ménages, modes de vie et aux marchés immobiliers, sera produit a I'échelle du bassin de
vie en 2013, puis selon une périodicité réguliere.

Les analyses de I'agence, enrichies par I'ensemble de ses travaux, viendront compléter les dispositifs
d'observation existants, notamment ceux mis en place par la CREA et la CASE dans le cadre de leurs
PLH, en replacant les évolutions constatées a I'échelle des différentes collectivités membres, dans les
perspectives plus larges du bassin de vie, voire au-dela, contribuant ainsi a la définition et au suivi
des politiques locales de I'habitat, comme des autres politiques publiques.

... au service des adhérents
> Plan départemental de I'habitat de I'Eure

Le Conseil Général de I'Eure a engagé une actualisation de son PDH dont les études se dérouleront
en 2013. Une mission de prestation d’ingénierie sera confiée a un bureau détudes qui aura pour
mission de procéder a un bilan du PDH et a un diagnostic prospectif de la politique de I’habitat du
département, puis de faire des propositions d'orientations et des préconisations d’ajustement des
politiques de I'habitat. Enfin, le prestataire devra préfigurer les modalités de fonctionnement d'un
observatoire de I'habitat.

60 ans et plus
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L'agence d’'urbanisme apportera son appui méthodologique tout au long de Ia procédure et plus par-
ticulierement lors de Ia phase de définition du futur observatoire de I'habitat, qui devra étre l'outil
d’animation du nouveau PDH. Au-dela de cette étape de configuration de l'outil le plus adapté aux
attentes et moyens du Conseil Général, le partenariat de 'agence se poursuivra lors de sa phase de
montée en charge (sélection de sources et d'indicateurs, exploitation et analyse de données, études
complémentaires sur des thématiques spécifiques...).

> Accompagnement de la CREA et de la CASE dans la mise en ceuvre et le suivi de leurs pro-
grammes locaux de I’habitat

La CREA et la CASE ont chacune adopté en 2012 un nouveau programme local de I'habitat mis en
ceuvre sur les six prochaines années. L'agence pourra accompagner ces collectivités a leur demande
dans la réalisation de leurs programmes d‘actions, en apportant ponctuellement une expertise ou en
réalisant des études complémentaires.

Lenquéte « Regard des habitants du bassin de vie
de Rouen sur leur logement et le cadre de vie »

En 2012, I'étude « Profil des ménages du bassin de vie de Rouen » réalisée a partir des données Filocom,
ainsi que l'analyse des migrations résidentielles a partir du recensement de la population, ont permis de
renforcer la connaissance sur les ménages du bassin de vie et leurs logements. Cette enquéte a pour objet
de compléter ces travaux d’un point de vue plus qualitatif, en donnant directement la parole aux habitants.
Elle permettra notamment de mieux appréhender leurs conditions de logement, leurs criteres de choix et
leur niveau de satisfaction, leurs parcours résidentiels, ainsi que leurs aspirations en matiere d’habitat et
de cadre de vie. Cet outil contribuera autant a ancrer territorialement certaines tendances générales et de
les quantifier, qua mesurer dans le temps, les évolutions du rapport des habitants a leur logement, consti-
tuant ainsi une sorte de « barometre », puisque cette enquéte a vocation a étre renouvelée. Les informa-
tions produites viendront également conforter les orientations prises ou en apporter de nouveaux éclai-
rages aux collectivités territoriales pour la mise en ceuvre des politiques publiques.

Lenquéte téléphonique a été réalisée fin 2012 par un prestataire spécialisé. Elle a porté sur un échantillon
d’environ 800 personnes auxquelles a été posée une quarantaine de questions validées par le comité de
pilotage réuni le 15 novembre 2012.

Les résultats seront restitués avec un niveau de détail variable selon Ia taille de la zone d’enquéte (bassin
de vie de Rouen, SCoT ou secteurs de la CREA) ou par catégories de communes (urbaines et périurbaines).
Ces travaux serviront de support aux débats de la 8¢ Rencontre(s) de I'agence programmeée le 7 mars 2013.

Les nouvelles études - la poursuite des démarches
engagées

> Situation des besoins actuels et a venir des seniors en matiéere d’habitat

Les réponses a apporter en terme de logement et de services a la perte d'autonomie, a la mobilité
résidentielle des retraités et leur role croissant sur le marché du logement, aux comportements



patrimoniaux des ménages agés et de leur famille sont autant d’éléments a intégrer aux politiques
de I'habitat.

Pour répondre a cette préoccupation, particuliéerement dans le cadre du PLH de la CREA, l'agence
menera, en 2013, une étude qui portera sur la connaissance des profils, des situations résidentielles
et patrimoniales, des intentions et positions des seniors par rapport a leurs biens, leurs projets en
termes de parcours résidentiels sur la CREA et au-dela. Elle établira un bilan territorialisé de la de-
mande et de l'offre de logements adaptés ou spécifiques : RPA, EHPAD...

Elle visera en particulier a identifier les freins a la mobilité résidentielle des seniors (acces au loge-
ment social, au logement adapté, criteres d'age et d'autonomie...).

Elle débouchera sur des propositions d'orientations et d‘actions territorialisées, a moyen et long
terme, permettant I'adaptation des logements aux besoins des personnes agées (locataires, proprié-
taires occupants) et des réponses en termes d'offre adaptée et de services de proximité.

Ce travail pourra étre alimenté par les résultats de 'enquéte « Regard des habitants sur leur logement
et leur cadre de vie » ainsi que par les réflexions sur les perspectives démographiques du bassin de
vie de Rouen.

Un comité de pilotage réunira les partenaires concernés pour l'orientation et le suivi de l'étude.

> Les enjeux démographiques du bassin de vie de Rouen

En 2013, I'agence poursuivra 'animation de la démarche sur les enjeux démographiques du bassin de
vie de Rouen a I'horizon 2040.

Deux comités de pilotage associant les membres de l'agence et I'INSEE, tenus en novembre 2011 et
février 2012, ont permis de partager le constat du faible dynamisme démographique du bassin de vie
et de réaliser des simulations de regain d‘attractivité traduites en termes de flux migratoires. En pa-
rallele, I'exposé de ce travail lors des 5¢ Rencontre(s) de I'agence d’urbanisme, a suscité un débat sur
les politiques publiques pouvant permettre d’accroitre cette attractivité. Enfin, deux comités tech-
niques ont croisé les réflexions a caractere prospectif en cours et mis en évidence les interactions
entre les projets de développement des quatre SCoT du bassin de vie.

Un dossier de I'INSEE paraitra au 1¢" trimestre 2013, capitalisant les éléments techniques et analyses
apportées par ce partenaire de I'agence, sur les évolutions de population récentes et les différentes
simulations réalisées sur le territoire étudié.

Ces débats ont permis de recueillir des demandes de la part des différentes collectivités sur I'appro-
fondissement de la question du vieillissement de la population et des besoins en logements, ser-
vices... En 2013, cette démarche sera prioritairement orientée sur les questions du vieillissement.
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Partager les ressources
documentaires

Documentation

> Développement du fonds documentaire

En 2013, le fonds documentaire de I'agence d’'urbanisme va continuer de sétoffer par I'indexation des
1000 documents, des 3000 photographies (dont 1500 issues du reportage photo), des cartographies
réalisées par l'agence et par le développement du fonds numérique de référence.

> Valorisation d’un fonds de référence sur l'urbanisme dans le bassin de vie de Rouen

En 2012, I'agence a produit une rétrospective de I'aménagement depuis 1942. Dans le cadre de par-
tenariats renforcés avec la CREA, les syndicats de SCoT, ce travail pourrait étre approfondi et mis en
lien avec les études menées dans le cadre de l'interscot.

De plus, il convient de poursuivre ce travail de mutualisation des connaissances en renforcant les
partenariats avec les détenteurs de fonds documentaires, dans le cadre d'une mission spécifique.

> Veille stratégique

En 2013, I'agence poursuivra l'envoi quotidien, auprés de ses partenaires, d'une revue de presse sur
I'urbanisme et l'actualité du bassin de vie de Rouen.
Elle réalisera également une veille prospective sur les sujets émergents.

Communication

En 2013, et parallelement a son nouveau portail d'information, I'agence poursuivra I'édition de publi-
cations périodiques :

- Rencontre(s) de I'agence : 4 parutions par an

- Infolio

- Syntheses

En lien avec son programme partenarial, elle diffusera ponctuellement certaines de ses études a
I'échelle du bassin de vie de Rouen.

L'ensemble de ces publications est accessible sur le site Internet www.aurbse.org

Le renforcement de la fréquence de I'« Info-lettre » qui deviendra mensuelle, viendra compléter les
ressources auxquelles nos partenaires ont accés : les études de I'agence, la revue de presse, l'accés
a l'extranet, I'acces a I'espace de partage.
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